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中东与世界区域一体化经济组织特点比较
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(宁夏大学 政法学院, 宁夏 银川  750021)

摘    要: 介绍了东南亚国家联盟、南方共同市场、海湾合作委员会、亚太经贸合作组织、北美自由贸易协

定、欧盟- 地中海伙伴关系等组织的特点。其中海湾合作委员会是地区内部和南南经济一体化的代表,欧盟

- 地中海伙伴关系是跨地区和南北经济一体化的典型。与世界范围内的一体化经济组织典范相比, 中东地区

的区域一体化经济组织尚存在诸多的缺陷,其中有客观因素,也有主观因素, 中东需要从前者那里借鉴更多的

成功经验。
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在全球化浪潮的影响下, 中东各国纷纷走上

经济合作之路, 将经济现代化和全球化融为一体,

经济合作成为中东各国现代化的共同发展趋势。

目前, 国内外学术界尚较少运用比较的手法来对

中东区域一体化组织进行研究。事实上,对世界

范围内的一体化经济组织进行比较研究,将有利

于我们更加准确地把握中东一体化经济组织的特

点。

一、南南一体化经济组织的比较

1. 南南一体化经济组织

( 1) 东南亚国家联盟。东南亚国家联盟被称

为由发展中国家组成的地区性集团的成功典范。

该联盟最早在国家首脑间达成的协议主要涉及的

是安全和政治上的合作, 以共同抵制地区冲突。

1992年在第四次亚洲会议中与新加坡谈判之后,

最终宣布成立东南亚国家联盟自由贸易区。自由

贸易协定的目标是逐步消除关税。后来各成员国

自愿加速该计划的实施, 并进行了一系列的改革,

改善各自的生产结构, 20世纪 60 年代以来其经

济获得了显著的增长。

传统的经济一体化理论认为, 一体化的经济

计划只有在那些人均收入相近的国家中才可能产

生出较大的效力,但从实践的结果来看,成功的地

区集团往往是由人均收入存在较大差距的国家所

组成的,即国际区域经济一体化对成员国的同质

性要求减弱, 对异质性的要求加强。东南亚国家

联盟各成员国之间虽然具有基本相同的历史文化

背景,但是发展水平却相差较大,例如新加坡的人

均国内生产总值是印度尼西亚的 25倍。

东南亚国家联盟开创了次地区合作的先例,

其特点主要是基础设施的联合发展、资源的互补

以及工业企业的联合发展。该联盟各成员国将吸

引外国直接投资看做发展和促进地区经济一体化

的关键。因此该联盟十分重视巩固地区的工业化

进程、产品的分工以及专业化,发展开放型和自由

化经济,鼓励资金和资源的自由流动,并建立了自

由投资带,以便创造有利条件吸引外资,日本成为

该地区最大的投资者。在东南亚国家联盟自由贸

易区的设想中还包括贸易服务自由化和知识产权

方面的合作,并启动了工业合作计划,以提高资源

和资金的共享来促进地区内工业的发展。在该计

划下, 每个成员国可以有两个以上公司在贸易中

享受优先权和较低的关税率, 在贸易上可享受当

地的特许权并撤销其他非关税壁垒。这种计划极

大地促进了制造业的联合、规模经济的协商和生

产成本的降低, 并将未来的重点放在了发展以技

术为基础的工业和高附加值的生产上, 该计划被

看做东南亚国家联盟地区发展成功的基础。各成

员国的工业发展战略同样是通过地区的自由贸

易,而不是地区的保护主义来完成的。

( 2) 南方共同市场。南方共同市场的首要目



标是逐渐撤销所有关税, 实行配额制, 并在 1994

年就已经完成了该目标。南方共同市场有统一的

对外关税和贸易政策以及与对外贸易、税收、货

币、关税、外汇、农业、工业有关的宏观经济协调政

策。该集团有两个管理实体, 即共同市场会议和

共同市场集团。共同市场集团由每个国家的外交

部长组成。它们至少每一个季度召开一次会议,

针对已签署的协议中存在的问题进行共同协商,

并扩展经济自由化的政策。南方共同市场还以一

个整体的身份与非成员国和世界贸易组织以及其

他国际代理进行协商。

南方共同市场虽然没有在出口比例和国内生

产总值方面获得显著的增长, 但其最大的成效是

促进了地区内部的贸易, 4个完全成员国之间的

贸易额在 1990年为 40亿美元,至 1997年就增长

为 180亿美元, 到 1998年地区内部出口占到总出

口的 25% ,而在 1985 年该比例仅有 5%。总之,

南方共同市场地区内部贸易的增长速度比同期的

欧盟、亚太经合组织和北美自由贸易区都要

快[ 1] 8。

在 1997年亚洲金融危机的打击之下,南方共

同市场出现了新的发展特点, 各成员国不再严格

恪守协定,地区内部贸易额下降。相反,各国纷纷

发展跨地区贸易, 试图加强与其他地区集团之间

的联系。

2. 海湾合作委员会

海湾合作委员会不仅积极提倡和鼓励国家与

民营经济或外资进行合作,也积极发展高层次的

经贸合作,兴办了一批大型合作公司,其中最具影

响力的是海湾投资公司。

建立关税联盟是海湾合作委员会一直讨论的

问题, 1999年各成员国作出规划,计划至 2005年

建立关税联盟, 并拟订了各种商品的共同税制,即

工业和农业商品关税为 5. 5% , 汽车和奢侈品关

税为 7. 5%, 基础食品无关税。但是各成员国在

调整关税的速度和程度上存在着分歧, 例如沙特

阿拉伯一直习惯于对其工业实行保护, 沙特官方

十分勉强地将进口关税降低到 6% ~ 8%以下,而

阿联酋却正好相反, 该国一直采取的是 1% ~ 4%

的低关税, 不愿意接受海湾合作委员会所规定的

较高关税。因此要想实现各国之间的协调以及上

述目标还需要更多的时间。也正是因为统一关税

体系的难产,使得海湾合作委员会在与国际经济

一体化组织的合作中面临着一系列困难,欧盟也

因此拒绝就与有关海湾合作委员会建立共同的自

由贸易区问题作进一步谈判。

海湾合作委员会与东南亚国家联盟和南方共

同市场有着相似的特点, 例如从集团的构成来看,

其各自的成员国都属于发展中国家, 并拥有相同

的政治、历史和文化背景,而前两个组织该特点更

为突出。就海湾国家而言,它们同属传统的阿拉

伯国家, 并且实行的是极为相似的君主制政体。

但有所不同的是, 东南亚国家联盟与南方共同市

场的成员国经济发展水平具有较大的差异,经济

的多样化色彩也更强一些,其区域性组织属于综

合性构成, 而海湾合作委员会各国的经济发展水

平与经济结构均较为接近,更倾向于同质性。

与东南亚国家联盟一样, 海湾一体化组织的

形成最先是试图通过文化或制度上的联合来实现

一定的政治目标, 在经济领域联合的初衷也是试

图抵制全球化和经济控制的地区主义经济。值得

注意的是, 南方共同市场各成员国所属文化是倡

导自由和开放的基督教文明, 在经济领域按照文

化的惯性思维也更容易使经济自由化和制度统一

的思想得到推广, 而海湾合作委员会各成员国所

拥有的阿拉伯和伊斯兰文化从根本上来讲是较为

内向的文化,以这种文化作为维系经济一体化的

人文纽带不利于实现完全的自由化经济和多边一

体化, 保护主义思想以及关税和非关税壁垒必然

一时之间难以彻底消除,东南亚国家联盟同样如

此。

随着时间的推移,尽管这几个南南区域一体

化地区所奉行的地区主义的界限已经被自觉打

破,与欧洲大陆距离最近的海湾合作委员会试图

模仿欧盟等发达地区一体化组织的运行机制, 也

迫切地希望与欧盟等发达地区进行合作。但从实

践上看,它最先提上日程的还是与阿拉伯国家的

经济合作, 与之保持最为密切关系的仍然是其兄

弟国家的区域性经济合作组织, 如阿拉伯合作委

员会和北非的马格里布联盟, 此外与其他发展中

地区进行合作也是海湾合作委员会的目标,并将

合作的对象扩展到了东亚[ 2]。

二、南北一体化经济组织的比较

1. 南北一体化经济组织

( 1) 亚太经贸合作组织。亚太经合组织有别

于世界上其他区域性组织的最大特点在于,它的

行动框架是围绕着个别的自愿行动计划展开的,

并由这些计划的承担国在没有任何国家控制的情

况下自愿推动自由化的措施。该组织/ 是按照商

业的或者纯粹的经济利益形成的, 而不是按照政

治或者权力利益形成的0, 也/不是按照文化或者
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地理因素形成的,而是基于对共同的经济利益、资

源的认可。它希望在通讯和交通革命的带动下促

使贸易和资金活动特点改变0 [ 1] 7
。亚太经合组织

完全是在市场的推动下实现地区一体化的,其大

多数成员国都是以市场和商业为导向, 以自愿为

动力,政府干预和政府垄断的影响力非常微弱,也

没有超国家的制度或机构的约束, 因此在其经济

运作过程中往往可以直接绕过一些以往遗留的影

响贸易、资本流动和其他经济交流的制度和法律

障碍
[ 3]
。正因为这一特点,亚太经合组织被看做

成功的典范,成为其他区域性组织效仿的目标。

除了上述特点外, 亚太区域经济合作是在经

济发展水平差异极大、经济结构呈梯状分布, 文

化、宗教和意识形态截然不同的国家之间展开的,

各成员国的异质性特点非常突出, /在这种纷繁复

杂的背景下谋求区域经济合作是过去很难想象

的0 [ 4] ,组织成员的复杂性还表现为它们中的大

多数既是亚太经合组织的成员, 也是其他地区性

集团的成员,它们本身就具有跨集团和跨地区的

特点。

( 2) 北美自由贸易协定。北美自由贸易协定

往往被看做美国意志的产物, 是美国为了与经济

实力日益强大的欧盟和日本相抗衡而推出的一项

举措。为了实现这一战略目标, 美国积极筹划建

立美洲经济圈, 并分几个步骤进行,第一步是建立

美加自由贸易区, 第二步是吸收墨西哥共同签订

北美自由贸易协定, 第三步是将范围扩大到整个

美洲
[ 5]
。

与亚太经合组织不同的是, 北美自由贸易协

定具有高度的制度化要求,并强化其关税规则,用

来解决关税和非关税壁垒等问题。此外,该协定

也具有强化的竞争机制。根据协定, 虽然资金和

商品可以自由流动, 但在强大的竞争之下,各成员

国往往将资金标准压至最低。

可见, 北美自由贸易协定的实施动力中既有

市场因素,也有政策因素。北美自由贸易协定在

形成之初具有不同的交往起点, / 种种迹象表明,

因为原来经济交往的起点不同, 北美自由贸易协

定实施以来加、墨的收益增幅要大于美国。所以,

严格说来, 北美自由贸易协定是市场因素和政策

因素混合作用、市场因素起关键性作用的结果,它

既反映了三国之间经济联合、协调的重要性, 也体

现了它们走向完全的市场一体化所具有的潜力和

前景。0 [ 6]

2. 欧盟- 地中海伙伴关系

欧盟- 地中海伙伴关系可以说是国际政治斗

争的产物, 建立地中海经济圈和地中海自由贸易

区是欧盟中东经济战略的重要组成部分[ 7]。

与北美自由贸易协定和亚太经合组织不同的

是,在欧洲- 地中海伙伴关系协定中,欧盟作为完

全的共同市场与发展中国家进行了一系列双边贸

易协定的谈判, 并与每个地中海东南沿岸国家之

间分别签订了协议。

由于欧洲- 地中海伙伴关系中的成员国发展

水平同样参差不齐, 尤其是地中海南岸的中东及

其他发展中国家与地中海北岸的发达国家之间无

论是从科技、教育、文化还是卫生方面都存在着巨

大的差距,而且各自都有值得骄傲的辉煌历史、古

老文明和一神论的宗教,导致它们在达成一致的

行动方案上存在许多分歧。第一,尽管欧盟- 地

中海伙伴关系的内容主要是至 2010年建立自由

贸易区,但由于欧盟国家并不希望欠发达地区的

大量劳动力流向本国, 这就给劳动力的自由流动

和自由贸易区的最终建立造成障碍, 并给地中海

东南岸国家的经济发展造成不利影响。第二,按

照欧洲- 地中海伙伴关系协定, 各成员国之间需

要采取一致的贸易规则和欧盟的国际技术标准,

这对于经济发展水平和技术均处于劣势的发展中

国家而言是极大的挑战,它们不得不花费许多时

间和财力、物力来对自己的规则和生产进行调整。

第三,农产品和纺织品是欧盟国家的关键产业,并

享受国家津贴, 这些产品主要出口到地中海沿岸

的一些欠发达国家, 因此欧盟对谈判中提出的对

这些产品实行配额制的要求也存有异议。第四,

协定中欧盟表示对欠发达国家的经济改革和调整

给予资金援助,但是接受的援助越多,也就意味着

负担的债务越沉重, 对发达国家的经济依附性越

强,虽然在短期内解决了资金上的困难,但是从长

远来看却加重了经济负担,实际上并没有从根本

上解决资金问题。正是意识到了这样的隐患,黎

巴嫩等中东国家和地中海南岸其他发展中国家一

再推迟协议的签订。由于存在着种种分歧,而这

些分歧在短期内不可能得到解决, 所以要想建立

环地中海的完全自由贸易区并非一项容易的事。

欧洲- 地中海伙伴关系协定、北美自由贸易

协定与亚太经合组织虽然同属于南北之间的一体

化尝试或设想, 但三者之间仍然存在着明显的区

别,实践的效果也不完全相同。第一,如果将北美

自由贸易区看做市场与政策综合主导型、亚太经

合组织属于市场主导型, 欧洲- 地中海伙伴关系

协定则无论从其形成的动机, 还是从谈判或协议

内容中都可以反映出政治在其中的重要作用, 具
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有较强的政治主导型特征。第二, 从协议方式来

看,欧洲- 地中海伙伴关系协定最先要发展双边

贸易, 而其他两个区域性组织则不仅发展双边关

系,还发展单边或多边关系。第三,从协议双方来

看,占据主导地位的欧盟具有紧密的制度性联合

和较强的组织机构, 具有明显的经济实力、制度和

组织方面的优势, 而与之签订协议的中东国家却

是势单力薄的个体, 其中的地位差距不言而喻。

此外,欧盟作为一个经济联合体, 对内十分开放,

但是对外却有较强的地区意识和自我封闭性, 与

之合作的中东等国家同样具有封闭性和保护主义

的特点,两者之间的合作必然处处存在着冲突,这

些特点在其他两个区域性组织中没有明显体现。

从协议本身来看, 欧洲- 地中海伙伴关系协定也

带有明显的地区歧视性特点和不公平性。
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Comparison on Characters of Regional Integration Economic

Organizations between Middle East and World

FENG L ulu
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Abstract: The characterist ics of some organizat ions are described, such as the Associat ion of Southeast

Asian Nat ions, South American Common Market , the Gulf Cooperat ion Council, Asia2Pacific Economic

Cooperation Organization, the North American Free Trade Agreement, and the EU2Mediterranean

Partnership, etc. T he Gulf Cooperat ion Council is regional and is a representat ive of South2South reg ional

economic integrat ion, w hile the EU2Mediterranean Partnership is cross2regional and is a typical case of

South2North economic integrat ion. Comparing with the models of w orldw ide integrat ion economic

organization, there are many deficiencies in regional integration in the M iddle East economic organizat ions,

of w hich there are object ive factors, but also subject ive factors, the M iddle East need to learn successful

experiences f rom the former.
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