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[摘  要 ] 石油因素在美国和沙特阿拉伯之间的能源、经济、军事、政治和外交等方面产生

了重要作用和影响,是美沙关系的重要基础。但两国石油合作深层发展受到一些因素影响, 两

国谋求石油利益的方向性差异、石油价格的持续高涨、美国降低中东石油进口比例、美国改造中

东计划和国际政治经济格局的深刻变革等一系列因素都将制约美国与沙特石油合作的深度

发展。
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  一

(一 )石油因素是美国和沙特阿拉伯关系的重

要基础,在促进双方能源合作方面担当着桥梁作用

美国是世界上最大的石油消费和进口国家,沙

特是世界上最大的石油储藏、生产和出口国家,两国

在能源领域的互补性是双方经济合作的基础。美国

石油消费量占世界石油消费总量的 1 /4, 但其石油

的蕴藏量不到世界已经探明储量的 3%。由于消费

量的增加和自身石油生产的下降,从上世纪 80年代

开始, 美国就加大了石油进口的力度,到 21世纪初,

美国每天进口的石油就达到 1 000多万桶, 占其总

需求量的 50%以上。美国社会经济发展越来越依

赖国外石油的趋势还将继续增加, 根据有关方面估

计, 1998) 2020年美国石油产量将以每年 018%的
速度递减, 与此同时其对石油的消费量将以 116%
的速度递增,

[ 1]
按照这种发展趋势, 届时美国所需

石油的 64%需要进口。与美国石油进口愈来愈多

的进程不同,其战略石油储备替代进口石油供应需

求的时限却是越来越短, 1985年其战略石油储备为

49 300万桶, 等于 115天的石油进口量, 而 1999年

美战略石油储备增加至 56700万桶,只等于 59天的

石油进口量。美国对海外石油依赖程度日益加强的

现状,要求美国必须密切与包括沙特在内的世界主

要产油国的关系。

沙特石油储量占世界已探明储量的 1 /4, 所采

原油大部分 ( 80% )供出口。而且它拥有短期内提

高产量的强大能力,仅每年用于维护剩余生产能力

的设备费用就达到 5亿美元,
[ 2]
凭借经济和技术上

的实力, 沙特能够短时期内大幅度提高石油产

量 ) ) ) 较低时每天只生产 200万桶, 高的时候每天

能生产 1 100万桶。加之沙特是世界石油输出国组

织 ( OPEC)的核心成员, 能够对该组织施加很强的

影响力,这些因素使得沙特在很大程度上有能力左

右国际石油市场的现价。另外, 从美国和主要产油

国的关系看,美国有必要维护它和沙特的友好关系。

美国和主要产油国的伊朗及委内瑞拉之间关系不

睦, 加之美国占领下的伊拉克一直没有摆脱混乱的

局面,石油产量非但没有增加,较之伊拉克战争前还

有所下降,这使得美国在客观上有必要维护好与沙

特的传统关系,以确保有充足的石油供给来源。

沙特是美国最重要的能源提供国之一。 1990

年美国进口石油中的 18169%来自沙特, 1992年沙
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特出口美国的石油占美国进口石油的近 1 /4。本世

纪初期这一比例虽有所下降,但每天仍从沙特进口

150万桶原油, 沙特向美国提供的石油占美国国内

石油消费的 1 /10左右。特别是出现爆发战争等局

势动荡的时候,沙特对稳定国际油价,保障美国和整

个西方经济发展发挥着重要作用。海湾战争时期,

沙特迅速增加了石油产量, 及时弥补了伊拉克和科

威特油田停产而造成的国际石油供给缺口,使 90年

代前期国际油价一直稳定在每桶 15~ 20美元左右,

确保了这一时期美国国内经济的快速发展。就美国

而言更注重从沙特进口石油,海湾战争的 1991年美

国从沙特进口的石油占其进口石油总量的

27112%。[ 3]石油利益已经将美国和沙特紧紧地联
系在一起。

中东石油不仅直接影响着美国的经济, 也左右

着整个资本主义市场的社会经济发展。美国总统艾

森豪威尔曾坦言: /阿拉伯世界的石油对欧洲会愈

来愈重要,如果来自那里的石油被切断,欧洲的经济

就会崩溃,欧洲的经济崩溃了, 美国也会出现空前困

难。0 [ 4]良好的美沙关系不仅保障着沙特的安全,而

且意味着美国能够对世界石油流向施加更强的影响

力,使得西方国家能源渠道畅通,从而增加了美国西

方盟友对其的依赖性, 以及对来自敌对阵营石油风

险的抵御能力。

(二 )石油因素在促进美国与沙特经济合作方

面发挥着重要作用

石油贸易有利于加强美沙双方在经济领域的深

层合作,加强彼此的投资力度。石油贸易繁荣了沙

特经济,沙特将部分石油美元投向西方经济发达国

家,其中 3 /4的海外投资 (约 5 000亿 ~ 7 000亿美

元 )投向美国,对稳定美国金融市场,促进美国经济

发展起着重要作用。沙特在美国的投资分布相当广

泛,主要包括石油加工业、加油站行业、房地产业、建

筑业、新闻出版业、金融行业、零售业、矿产冶炼行

业、旅馆饮食业、化妆品行业、农业等领域。例如沙

特曾以 18亿美元的价格购买到德士古石油公司

在美国东部和墨西哥沿岸的 3个炼油厂和美国 23

个州 11 450个加油站的一半股权。

石油经济促进了美沙之间在金融领域内的密切

合作。美国通过 /美沙合作委员会 0帮助沙特建立

了银行系统和金融市场。沙特则通过在美国银行存

款、购买美国股票和政府债券的形式参与到美国金

融活动中来。总体而言, 沙特对美国的巨大投资增

加了其在金融领域和经济领域对美国的依赖; 反过

来由于沙特对美投资不足美国直接投资的 1%, 对

美影响有限。从这个方面分析, 此种金融结构增强

了美国对沙特的影响力。

基于石油利益基础之上的美沙密切经济合作,

部分程度上抵消了双方的分歧, 有效地维系着彼此

之间的关系,防止他们之间的矛盾升级。 1973年沙

特应用石油武器,对西方实行石油禁运,且将石油价

格提升 4倍,对此美国采取了谨慎的态度,没有动用

武力加以干涉。此举增加了人们对美沙之间利益的

紧密程度、两者经济政治依存程度的认识。
[ 5] 9
甚至

有美国历史学家认为冷战巅峰时期 /沙特的油田与
美国的工业紧密相连, 是其控制的一部分。0 [ 6]总

之, 这种密切的经济联系从客观上将美沙之间的矛

盾限定在可控制范围内。

另外,美沙经济联系是一种互利的合作关系,这

种合作为美国和沙特提供了大量的就业机会。上世

纪 80年代初期,就有 6万美国人在沙特工作, 当时

两国的贸易量意味着双方的经济合作为美国创造了

35万个就业机会。
[ 7]
90年代以来, 沙特政府希望能

够吸引更多的美资投向石油领域, 部分原因也出自

于缓解沙特的就业压力。 1998年沙特阿布杜拉亲

王与主要美国石油公司领导商榷了美资企业重返沙

特石油勘探与开采领域的事宜。沙特方面认为这种

融资行为能够吸引更多的美国资金、技术,以改善因

石油跌价而造成的国内固定投资不足状况, 他们还

希望能够借此培养沙特本地员工, 向他们提供就业

机会,解决沙特社会问题。

二

(一 )石油因素在促进美国和沙特军事领域合

作方面发挥着关键作用

石油贸易增强了美国和沙特在军事领域的合

作, 充足的石油资金使得沙特有能力购买更多的美

制先进武器和支付美国的军事援助费用,从而增强

了沙特和美国军工利益集团之间的联系。中东长时

期的动荡与不安是促使沙特大规模购买先进武器的

外因。一方面沙特能够通过拥有先进的武器来增强

自身国防实力,另一方面通过军火贸易能够加强与

出口武器的军事大国的关系, 从外交上寻求到更多

的安全感。上世纪 80年代初沙特就已经成为北约

以外美国武器的最大买主,交易额高达 82亿美元。

海湾战争后, 沙特和美国军火供应商签定了 300多

亿美元的武器采购合同。沙特向美国支付的费用超

过 1 000亿美元,购买了包括 F15和 F16等在内的先

进武器。美国成为沙特最主要的武器及军事顾问提

供者,沙特军事力量的发展几乎完全依靠美国的军

事装备。伊朗伊斯兰革命后, 沙特家族很关注自身
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在阿拉伯半岛的政治领袖地位和伊斯兰世界中的宗

教领袖地位。美国的军事支持则成为沙特维护国内

权威, 抵御反对力量的手段。
[ 8]
冷战后沙特更是美

国在海湾地区坚定的支持者, 两国签订了 5共同防

御协定 6、5经济军事协定 6、5吉达机场 (租借权 )协

定 6等合作条约, 沙特允许美国在其领土上建立军

事基地。此外,沙特还用石油换来的美元来支付美

国所发动的海湾战争的大部分费用, 沙漠风暴战役

中它和科威特仅向美国和盟国部队提供的后勤保障

费用就高达 51亿美元,这些费用缓解了美国战争费

用方面的压力。而沙特方面则通过此举进一步加强

了与美国军方的联系,巩固了美沙关系。这一阶段

成为双方在军事领域合作的黄金时期。

美国与沙特之间的武器交易和沙特向美方支付

军事援助的费用有助于沙特用石油换来的美元回流

美国, 一定程度上平衡了双方贸易,同时又加强了沙

特与在美政治上有相当势力的军工利益集团的联

系。仅 1975) 1979年,沙特从美国就购买了近 200

亿美元的军事设备, 而沙特所费资金大多来自其对

日本和欧洲国家出口石油所得。
[ 5] 9
军事领域的互惠

合作为美国赚得了好处,美国向沙特提供武器,不仅

为自身军事工业提供了资金,保障了它的科研经费,

而且通过对武器的后续保养和升级, 以及提供配件

等行为使其在对沙特的军火交易中保持优势。另一

方面沙特通过军事协作向美国表达了友好和信任的

态度, 也赢得了美国的支持。实际上,双方在这一领

域互有所需,相互借重。

(二 )石油因素在推动美国和沙特政治合作方

面作用显明

对石油利益的需求巩固了美国和沙特的政治关

系。围绕着沙特提供石油美国保障沙特安全的机

制,几十年来美国和沙特之间在处理国际和地区事

务方面形成了紧密的联系。

从 1949年以后,美国在中东就实行防止敌对力

量控制该地区石油资源的政策,冷战期间苏联是美

国在中东地区最主要的对手,防止苏联攫取包括沙

特在内的中东石油无疑成为美国中东政策的一个重

点。90年代以前沙特奉行联合美国抗击苏联的外

交政策,其军事上的主要防范目标就是苏联。因之

在处理国际和地区重要事务方面沙特成为了美国在

波斯湾地区最重要的支持者。

除了关注地区以外敌对势力对沙特安全威胁

外,美国还致力于保护沙特及其石油资源不受该地

区反美强国的威胁。上世纪末期,中东局势动荡,美

国对世界石油供给的关注和沙特对自身安全的关注

促进两国建立起比以往更为亲密的关系。美国对沙

特政府一直采取怀柔政策, 特别是当中东局势不稳

定时,双方更能够认识到维系彼此间友好关系对于

维护自身利益的重要意义。 1979年伊朗伊斯兰革

命、两伊战争、海湾战争等事件加强了美国和沙特对

彼此的依赖。伊拉克入侵科威特以后,不仅直接威

胁到美国在海湾地区的石油供给, 而且对沙特的国

家安全形成了潜在的挑战。在对待海湾战争问题

上, 沙特与美国的立场完全一致,沙特不仅在政治、

外交、军事上支持美国为首的多国部队,而且在经济

上大力襄助,为海湾战争的胜利立下了汗马功劳。

海湾战争后, 美国对伊朗和伊拉克实施了 /双

遏制政策 0, 这一政策的目的在很大程度上是保护

拥有巨大石油财富的沙特和美国在海湾的其他友好

国家,从而起到维护西方能源安全的作用。美国认

为沙特等海湾地区的美国友邦在军事上软弱, 伊拉

克和伊朗政权对他们构成威胁, 美国应该承担起用

军事力量保障海湾安全的责任。美国的观点得到了

沙特等国的首肯,同意美国将战机、军舰和数万美军

部署在海湾西岸的 6个阿拉伯国家, 其中大部分陆

军驻守在沙特境内。此举虽然加深了沙特政府与美

国的亲密关系,但却遭到反美力量的仇恨,引发了一

系列针对美国目标的爆炸事件。同时增加了沙特政

府维持其政权统治的难度, 反过来又对美沙关系的

长远发展造成影响。对于因美国在沙特的军事存在

对两国关系造成的困难, 美国力图采取措施加以弥

补, 布什总统称美国发动伊拉克战争欲取得的一个

实在利益就是能够 /从沙特撤军 0。[ 9]事实上美国从
沙特撤军是减轻沙特社会的反美情绪,继续维护好

美国与沙特现政权建立的密切关系, 保证美国在该

地区能源利益的明智之举。

(三 )石油因素在增进美国和沙特外交领域合

作方面意义重大

石油因素增加了沙特在世界能源领域和地区舞

台上的重要作用, 通过良好的美沙关系能够进一步

加强美国在本地区的影响, 同样也提升了沙特在美

国外交上的重要性。

沙特在 OPEC中的地位, 使其能够向该组织施

加一定压力。通过沙特美国可将自身保持世界油价

稳定的观点较容易地作用于该组织。沙特是 OPEC

的重要成员,又对美国和西方持温和立场,主张在维

护产油国民族权益的同时,体谅美国、西欧以及其他

非产油国的困难, 希望能够将石油价格控制在相互

能够接受的水准上。这一观点一定程度上符合美国

的利益趋向,促使 OPEC接受稳定油价的政策,也有
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利于保持世界经济的稳定与发展, 最终使产油国

受益。

沙特在中东政治领域的影响力是美沙合作的另

一种资源。沙特对外援助是巩固其与发展中国家,

特别是穆斯林国家和阿拉伯国家的重要措施。沙特

的对外援助在其拥有富裕充足石油资本的情况下曾

经保持了相当规模, 在其国民经济中所占比例也较

大。沙特的对外双边援助呈现出较强的民族宗教和

政治倾向, /阿以冲突0中的前线国家、阿拉伯国家、

穆斯林人口众多的国家和对阿拉伯世界持友好态度

的国家受到沙特青睐,是主要的受援助国家。援助

涉及的领域较为广泛, 包括灾害救援、技术援助、项

目援助等,不仅援助具体工程, 也关照社会需求,因

之许多民众从中受惠, 加强了沙特在这些国家民众

中的影响力。沙特阿拉伯这种鲜明的外交姿态使其

拥有了大批的阿拉伯国家朋友,在穆斯林世界中享

有很高的声望。事实上, 这也成为美沙交往中为美

国所看中的沙特外交资源, 通过沙特的斡旋美国能

够较容易地实现其中东政策。

沙特在中东的经济影响力成为其重要的外交资

源,是其与西方交往过程中的重要外交资本。由于

沙特的经济实力和地位, 它对阿拉伯国家金融机构

做出了相当重要的经济贡献,在伊斯兰世界和该地

区金融机构中占有举足轻重的地位。早在上世纪

80年代初期, 沙特就凭借它所提供资金比例, 享有

伊斯兰银行 2017%的投票权, 阿拉伯基金 2017%的
投票权,而沙特和其他海湾友邦总共拥有伊斯兰银

行 4719%的投票权和阿拉伯基金 49113% 的投票
权,实际上控制了这些机构。

[ 10]
沙特在阿拉伯和伊

斯兰世界金融领域的雄厚实力,为其增添了可观的

外交资本。这种在地区经济领域内的影响力是西方

世界处理中东经济事务中必须考虑的因素, 也成为

沙特与美国合作的重要资本。

三

尽管美国和沙特之间建立了友好关系, 但是还

存在一些影响双方石油利益进一步发展的因素。美

沙双方的关系在很大程度上建立在石油利益基础之

上,这种关系受到了双方间意识形态、国家政治制

度、根本利益和对地区问题看法上差异的影响,从长

远角度看存在着一定的不稳定性, 一定程度上也会

产生不信任感,这反过来又削弱了彼此间对对方经

济的依赖程度。主要表现在美国石油政策强调提高

能源自给程度和石油进口多元化, 这使得美国从沙

特进口石油占美进口石油的比重保持在一定范围

内,减少了美对沙特石油的依赖程度。

两国谋求石油利益的方向性差异, 导致双方制

定石油政策的出发点不同, 从而影响到双方在石油

领域内的合作程度。石油是美沙两国利益的交汇

点,也是维系两国关系的重要桥梁。尽管石油发挥

着促进两国经济发展的显著作用, 两国决策者一直

致力于谋求双赢的努力, 但在市场经济下寻求利益

最大化毕竟是各自所追求的目标, 这就使得双方在

石油价格制定上发生矛盾。对美国而言,较低廉的

石油价格能够促进其经济的繁荣发展,也符合其国

内大部分阶层和集团的利益。对沙特来说, 从世界

石油贸易中获取最大利益, 有助于促进国内经济发

展、稳定社会秩序、满足各个阶层需要。美沙两国在

石油利益分配上的不一致性, 成为制约两国石油贸

易进一步增长的重要因素。上世纪 90年代大部分

时期国际油价较低,曾一度下跌到每桶 13111美元,
为 1973年以来的最底点。

[ 10]
油价的低迷影响了沙

特经济的发展,上世纪最后 20年,沙特 GDP年均增

长仅为 012% , 1996年的人均 GDP是 6 900美元, 不

到 1980年的 40% ,沙特每年有 10万新增劳动力需

要就业, 但非石油部门仅能够提供 3万个就业岗

位。
[ 11 ]
为改变这种经济低迷状况, 沙特联合其他产

油国执行限产保价政策,通过 1998年 3月和 6月以

及 1999年 3月三次大规模减产行动促使油价大幅

度上涨。油价上扬显著提升了沙特的经济实力,

2000年的石油收入较前一年增加 76%,一举改变了

80年代初以来财政预算赤字状况。但较高的油价

却导致美国进口石油费用支出增加,贸易逆差增大,

增加了美元贬值的风险。因此两国需要通过建立一

套稳定石油价格的机制来解决油价问题,以避免油

价过度涨跌对世界经济的影响。

美国对于供需规律所产生的油价高涨非常担

忧, 其所提出的能源自给和限制石油输出国组织

( OPEC )的措施, 表明了其对世界能源市场能源供

应能力的疑虑,影响到美国与沙特等主要产油国石

油贸易的全面拓展。上世纪 70年代末期油价因抢

购上涨时,卡特政府即制定规划, 号召全面减少能源

消费,支持合成能源的发展, 以减少对海外原油的依

赖。本世纪初出现新一轮世界石油价格猛涨, 一部

分人员认为包括沙特在内的 OPEC主要成员国限产

措施是油价上涨的主要原因, 为给主要产油国施加

压力, 2000年 3月, 美国国会众议院通过了督促政

府削减向 OPEC成员国提供援助和武器销售的议

案。
[ 12 ]
同年 7月, 美国国会参议院反托拉斯小组委

员会批准议案,允许使用反垄断法来起诉 OPEC限

定原油价格和生产配额的行动。
[ 13 ]
尽管这些举措不
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能够帮助降低世界油价, 也无法改变美国越来越依

赖进口石油的现状, 但在一定程度上能够改变进口

石油的产地,例如美国减少了沙特石油在其原油进

口中的比例,同时也表达了其对 OPEC高油价政策

的不满态度。对于美国的关注,沙特也一再重申支

持低油价政策,表现了石油消费者和生产者应该共

同承担维护能源安全的良好心愿。

美国针对石油涨价和禁运所采取的石油进口多

元化政策,以及联合其他西方石油消费国对抗石油

输出国组织的方法, 也表现了美国对进口石油安全

程度的不信任,从而限制了美国和沙特间石油贸易

的深入发展。1973年沙特运用石油武器, 将石油贸

易与阿拉伯人政治斗争相联系,采用提高原油价格

和禁运等方法向美国等西方国家施加压力, 以促使

其公正对待巴以问题。面对石油涨价对西方经济的

冲击, 美国国务卿基辛格领导西方国家成立国际论

坛、国际能源组织来协调石油消费国的政策,建议建

立石油储备制度。尼克松总统号召实行能源 /自立
计划0, 争取到 1980年美国能源摆脱进口束缚的局

面。1975年国会和尼克松政府颁布了能源政策和

资源保护法,根据该法,美国在 1975年 12月正式建

立了战略石油储备。

中东地区的恐怖主义以及美国所采取的民主改

造中东计划,成为美国与沙特友好关系持续发展的

不确定因素,同样影响着两国在石油领域的深层合

作。恐怖活动破坏了石油的生产、运输和销售环节,

威胁着美国和世界的石油安全, 2004年针对沙特红

海和波斯湾沿岸石油生产设施以及在沙特的西方石

油公司的袭击, 就严重影响到了世界原油市场。此

外,伊拉克战争后, 美国向所谓 /大中东 0推行民主

改造计划,这与沙特现行的政教合一的统治模式格

格不入,显然构成对沙特政权的威胁,影响到沙特的

国家体制、政治制度、当权者的统治基础和地位。美

国若不采取新的措施扭转这种发展趋势, 长此以往,

将影响到沙特与美国基于石油利益上的亲密关系,

无疑不利于美沙间的深层合作。

国际政治经济格局的深刻变革也将对美沙间能

源战略关系形成挑战。伴随着发展中国家的迅速崛

起,沙特对美国和西方市场的依赖程度也在下降。

近年来以亚太地区为代表的发展中国家经济高速增

长,亚太地区将成为世界最重要的石油消费区,对进

口石油的大量需求为沙特提供了新的石油出口市

场。更为重要的是经济能力和生产能力日渐强大的

发展中国家不仅能够为像沙特这样的产油国提供充

足的农副产品、工业制成品以及必要的技术援助,而

且能够提供良好的直接投资环境, 为产油国减少在

金融领域内对西方工业大国的依赖提供了新的选

择。这一无法逆转的经济发展趋势将从根本上改变

多年来形成的世界政治经济格局和世界能源供应格

局, 在新的环境下石油因素也将在影响美国和沙特

关系方面演绎出新的篇章。
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