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埃及对巴勒斯坦问题的影响

陈 天 社

内容提要  埃及与巴勒斯坦在地理上和历史上有着密切的联系,埃及对解决巴

勒斯坦问题起着举足轻重的作用。埃及关注巴勒斯坦问题始于 20世纪 20 ) 30年
代,此后该问题一直是埃及对阿拉伯政策的重要方面。埃及的积极推动,为巴、以和

谈僵局的突破做出了重大贡献,特别是对巴勒斯坦方面有重要而直接的影响力;但

是,埃及也在一定程度上制约着巴勒斯坦问题的解决。
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巴勒斯坦问题是 20世纪以来最为人们所关注的民族问题之一。这一问题不只是以色列

和巴勒斯坦双方间的问题,还与国际社会密切相关。由于英国、美国、苏联等大国的插足,使巴

勒斯坦问题复杂化,学术界对此进行了深入的研究。需要指出的是,在巴勒斯坦问题上,阿拉

伯世界特别是埃及也起着举足轻重的作用,但却为学术界所忽视。本文试就埃及对巴勒斯坦

问题的影响予以探讨。

一、埃及与巴勒斯坦的历史关系

巴勒斯坦与埃及在地理上相接,是埃及通往东方的必经之地,埃、巴双方在古时候就有着

密切的关系。在中世纪,巴勒斯坦曾几度成为在埃及兴起的封建王朝图伦王朝 (公元 869)

905年 )、伊赫什德王朝 (公元 935) 969年 )、法蒂玛王朝 (公元 909) 1171年 )、艾尤布王朝 (公

元 1171) 1250年 )、马木鲁克王朝 (公元 1250) 1517年 )的辖区。这些王朝中直至今日仍为阿

拉伯人和穆斯林所称道的是艾尤布王朝的创立者萨拉丁和马木鲁克王朝的第四任苏丹拜伯尔

斯。公元 1096) 1291年,西欧封建主利用阿拉伯帝国衰落之机,打着从穆斯林手中收复基督

教圣地耶路撒冷的旗号,对地中海东岸展开了大规模的扩张运动 (史称十字军东侵 ),巴勒斯

坦被践踏在十字军的铁骑之下。萨拉丁和拜伯尔斯均曾在巴勒斯坦土地上率众抵抗过十字

军,前者收复了大部分地区,特别是收复了圣城耶路撒冷,被誉为民族英雄;后者战胜了十字

军,铲除了十字军在巴勒斯坦除阿克外的全部据点 (该地公元 1291年被穆斯林收复 ) ,使巴勒

斯坦从此回归到穆斯林手中。 19世纪初,在埃及兴起了名义上属于奥斯曼帝国统辖的穆罕默

德 #阿里王朝 (公元 1805) 1849年 ) ,其在向阿拉伯半岛和叙利亚扩张中再次征服了巴勒斯

坦,但后因在第二次土埃战争 ( 1839) 1841年 )中失败而撤离该地。

埃及对当今巴勒斯坦问题的关注始于 20世纪 20) 30年代。随着犹太复国主义在巴勒斯

坦的扩张,巴勒斯坦人与犹太人的矛盾日益激化,引起了埃及社会对巴勒斯坦问题的高度关
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注。 1936) 1939年巴勒斯坦阿拉伯人大起义时,埃及的伊斯兰主义者和阿拉伯主义组织积极

动员公众支持巴勒斯坦人, 1936年建立了包括穆斯林兄弟会创始人哈桑 # 班纳 (H asan al-

Banna)、华夫脱党前副主席哈米尔 #巴萨尔 (H am il a-l Basal)在内的救济巴勒斯坦烈士高级委

员会。而埃及当时在任的纳哈斯政府也开始注意巴勒斯坦的局势,称 /政府对兄弟的阿拉伯

人非常关注,准备保卫他们的权利和安全 0。¹ 1938年,埃及内阁中成立了巴勒斯坦委员会,并

派代表参加了 1939年在英国举行的解决巴勒斯坦问题的伦敦圆桌会议。 1938年 10月 15日,

埃及东方妇女组织讨论巴勒斯坦问题,强调巴勒斯坦人的斗争是为生存和作为一个整体的阿

拉伯民族的未来而进行的斗争。同日,埃及议会一委员会讨论并通过决议,要求立即停止犹太

人移民巴勒斯坦,维护巴勒斯坦的统一和完整性,建立巴勒斯坦自己的民族自治政府。º 为应

对巴勒斯坦严峻的形势及寻找阿拉伯统一的途径,在埃及的积极协调下,阿拉伯国家的代表于

1944年 9月在埃及的亚历山大聚会,讨论成立阿拉伯联盟问题。巴勒斯坦人穆萨 # 阿拉米
(Musa a-l A lam i)作为巴勒斯坦代表参加会议。埃及还对英国的巴勒斯坦政策进行了批评,并

与其他阿拉伯国家一道反对联合国的巴勒斯坦分治决议。 1948年 5月 15日,埃及等阿拉伯

国家出兵巴勒斯坦以阻止分治决议的实施,但遭到失败。巴勒斯坦战争后,埃及一直管理着加

沙地带,直至 1967年被以色列占领。为对抗约旦对约旦河西岸的吞并,埃及帮助哈吉 # 阿明

#侯赛尼 (H ajAm in a-l H ussein i)于 1948年 10月在加沙建立了巴勒斯坦临时政府。侯赛尼政

府对阿拉伯国家非常失望,在 20世纪 50年代初向以色列发动了游击战,这导致埃及与以色列

之间的冲突加剧,成为 1956年苏伊士运河战争的序幕。侯赛尼政府于 1956年迁到开罗, 1959

年又迁至贝鲁特,后被巴解组织取代。 1948年巴勒斯坦战争失败后,由阿拉法特等建立并领

导的开罗巴勒斯坦学生联合会是惟一被阿拉伯国家允许存在的巴勒斯坦人组织。

纳赛尔时期,巴勒斯坦问题成为埃及推行阿拉伯民族主义政策的重要方面。纳赛尔亲身

参加过巴勒斯坦战争,执政后采取了许多措施,以便实现他恢复巴勒斯坦人权利的承诺。 1954

年建立了开罗巴勒斯坦电台,到 1960年时每天早上广播 2小时,下午广播半小时。为有效统

一巴勒斯坦各派别,在纳赛尔的努力下, 1964年 1月召开了首次阿拉伯首脑会议,阿赫马德 #

舒克里 ( Ahm ad Sheqeir i)为巴勒斯坦代表,这是巴勒斯坦人首次作为一个独立的团体出现在阿

拉伯国家面前,并决定建立巴解组织 (由舒克里领导 )和巴勒斯坦解放军,但实际上巴解组织

被埃及所控制。 1967年 /六 #五 0战争后,埃及决定不支持舒克里,开始与阿拉法特领导的法

塔赫接触。 1968年,埃及允许法塔赫在开罗建立电台。次年,在埃及的支持下,法塔赫加入巴

解组织,阿拉法特当选为该组织主席直至去世。纳赛尔支持阿拉法特,是想利用他来与以色列

对抗。在埃及的支持下,巴解组织向以色列发动了无数次袭击。纳赛尔还致力于协调巴解组

织与其他阿拉伯国家的关系,如调解巴解组织与黎巴嫩政府的关系,在生命的最后一刻他仍在

调停 1970年约旦与巴解组织的武装冲突。从以上所述可以看出,埃及对巴勒斯坦问题的关注

与参与,除了出于阿拉伯民族兄弟情谊之外,还有利用它来为埃及的对外政策服务的一面。

二、埃以和平与巴勒斯坦问题

/六 #五 0战争失败后,埃及接受了联合国 242号决议,后又接受了美国提出的罗杰斯计
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划。这遭到了巴勒斯坦人的反对,巴解组织称埃及接受联合国 242号决议是对巴勒斯坦人的

背叛,因为该决议不承认巴勒斯坦人是一个民族,而是把巴勒斯坦人问题作为难民问题来对

待。巴勒斯坦全国委员会谴责埃及接受罗杰斯计划,称武装斗争是巴勒斯坦惟一的解放之路。

开罗的巴勒斯坦电台也攻击纳赛尔,后被停办。 1970年萨达特执政后,调整了埃及的内外政

策,逐渐把关注点放在埃及自身,走上了与以色列实现和解的道路。 1978年 9月,埃、以在美

国签署了 5戴维营协议6 ( 5关于实现中东和平的纲要 6和 5关于签署一项埃及同以色列之间实

现和平条约的纲要 6的总称 )。 1979年 3月,两国又在美国签署了和平条约,实现了和平。埃、

以单独媾和,遭到大多数阿拉伯国家的反对。阿拉伯国家指责埃及背叛了阿拉伯人的利益,特

别是背叛了巴勒斯坦人的利益,认为埃以和平是以牺牲巴勒斯坦人的利益为代价而获得的。

客观地说,埃及与以色列单独和谈虽是谋求埃及的一己私利,但巴勒斯坦问题一直是埃及

试图努力解决的问题之一。埃及总统萨达特早在 1977年 11月访问以色列时就强调,他不是

为埃及一国的单独和平而来,而是为全面、永久、公正的和平而来。他要求以色列撤出 1967年

占领的所有阿拉伯土地,包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦人的土地。他在以色列议会演讲时

称: /没有人能够否认巴勒斯坦问题是整个 (阿以 )问题的核心,没有人能接受你们以色列人所

宣传的巴勒斯坦人不存在或应安置在其他地方的观点。巴勒斯坦人及其合法权利不容否认,

不论东方还是西方,没有人能够否认这个事实 0; /没有巴勒斯坦人,就没有和平可言。你们将

贝尔福宣言¹ 作为你们立国的基础,但如果你们发现把自己的家园建立在本不属于你们的土

地上,你们就有义务理解巴勒斯坦人为重新在自己的土地上建立自己国家的愿望。我告诉你

们,不承认巴勒斯坦人、不承认巴勒斯坦人回归权的任何努力都是徒劳的 0。º 陪同访问的埃

及代理外长加利也表达了埃及对巴勒斯坦人的感情。他对以色列外长摩西 #达扬说: /每当
我们看到一名巴勒斯坦兄弟在自己的国家被占领的沉重压力下生活,或被投入到监狱的时候,

我们就感觉像巴勒斯坦人一样被剥夺了权利,并能体会到他们失去祖国的愤怒与苦涩;阿拉伯

世界应该是一个不可分的整体,阿拉伯人仍能感受到当年 -痛失西班牙 . » 的情感,失去巴勒

斯坦是外部强国强加于阿拉伯世界的殖民主义。0¼ 此后,萨达特多次强调解决巴勒斯坦问题

的重要性。直到 1981年 8月他最后一次访问美国时仍强调: /以色列要承认这样一个事实:巴

勒斯坦问题不是 242号决议中所说的人道主义问题,巴勒斯坦人应当有自己的祖国,而巴勒斯

坦人则必须承认以色列在其边界之内的存在。0½

1978年 9月埃及和以色列在戴维营谈判时,巴勒斯坦问题是双方分歧的焦点之一。萨达

特坚持把巴勒斯坦问题与埃以和平联系起来,而以色列坚决反对。正是由于萨达特的坚持,

5戴维营协议 6才对约旦河西岸和加沙地带的谈判做出详细规定:由埃及、以色列、约旦和巴勒
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斯坦人的代表分三阶段对巴勒斯坦的自治、五年过渡期及最终地位予以谈判解决。¹ 在埃、以

缔结和约的谈判中,萨达特再次力争把签订埃以和约与巴勒斯坦问题联系起来。在埃以和约

的序言中明确写道: / 5关于实现中东和平的纲要 6的目的是要构成埃及和以色列之间实现和

平的基础,而且是以色列和准备在这个基础上同它谈判和平的它的其他各个阿拉伯邻国之间

实现和平的基础,缔结埃及和以色列的和平条约是谋求这个地区全面和平和谋求阿拉伯 ) 以
色列冲突的一切方面得到解决的一个重要步骤。0º在作为和约附件的埃及、美国、以色列三国

首脑之间有关埃以和约一些问题的信件中,以色列总理贝京和埃及总统萨达特向美国总统卡

特表示,埃、以同意在交换和约批准书后一个月内就巴勒斯坦自治问题举行为期一年的谈

判。» 从 1979年 5月起,埃及和以色列就巴勒斯坦自治问题举行了十几轮谈判。以色列宣称,

给予居住在被占领土的巴勒斯坦人以有限自治是它准备做出的最大让步,以色列将拥有这些

土地的主权,耶路撒冷问题不容谈判,不承认巴解组织,更不同它接触和谈判,否认巴勒斯坦难

民的回归权,将继续扩建犹太人定居点。而埃及认为,自治是为巴勒斯坦人的家园、主权和独

立提供条件,它将不可避免地导致最终在 1967年被占领的土地上建立巴勒斯坦国。埃及要求

停止和扩建犹太人定居点,认为以色列必须承认巴解组织并同它谈判。埃及官员多次重申,只

要巴勒斯坦人在 1967年被占领的土地上建立巴勒斯坦国的愿望没有实现,该地区就没有真正

的和平。埃及还认为,从长远来看,除了与巴解组织谈判以外,以色列别无选择。埃及承认耶

路撒冷问题的敏感性,认为 /它既承载着以色列人和犹太人的情感,但同样事关 2亿阿拉伯人

和全世界 10亿穆斯林 0, ¼ 并建议暂时搁置这一问题,认为 /如果问题没有恶化,应给予时间,

在 50年里找到解决方案。也许,到那时沙特或约旦的旗帜将飘扬在阿克萨清真寺的上方 0。½

但此建议遭到以色列的拒绝。由于双方分歧严重,谈判没有任何进展,最后埃及中止了谈判。

与埃及的愿望相反,埃、以之间的和平并没有解决巴勒斯坦问题。

首先,埃及与以色列在巴勒斯坦自治问题上立场各异,无法达成一致。与埃及一国单独实

现和平 (以色列试图一对一解决与阿拉伯国家的冲突,而阿拉伯国家长期强调在与以色列斗

争中的整体性 ) ,是以色列的既定政策,它根本就不愿意让巴勒斯坦人享有其合法的民族权

利。以色列还将与埃及的和平当做分化阿拉伯阵营、为其在占领区的行动提供更大自由度的

手段。而埃及坚持谋求在巴勒斯坦自治问题上的进展,以摆脱阿拉伯世界对其 /背叛巴勒斯
坦人利益 0的指责,也将解决巴勒斯坦自治问题看成是埃及这个阿拉伯 /大兄长 0对巴勒斯坦

这个阿拉伯 /小兄弟 0义不容辞的责任。

其次,巴解组织和约旦对 5戴维营协议 6的抵制。萨达特原以为,随着埃及和以色列之间

实现了和平,其他阿拉伯国家将效仿埃及的行动,加入到和平进程中来。但出乎他预料的是,

他原以为肯定会支持他的巴解组织和约旦却对 5戴维营协议 6采取了反对的立场。在 5戴维营
协议 6签署的次日,巴解组织就召开会议讨论该协议,认为萨达特没有给巴勒斯坦人民带来利

益,呼吁巴勒斯坦人民举行总罢工, /坚决抵制戴维营阴谋 0。¾ 约旦和巴解组织的反对,使 5戴
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维营协议 6原来所设计的巴勒斯坦谈判方案无法执行。萨达特曾想以约旦河西岸、加沙地带

本地的巴勒斯坦人代表取代巴解组织来参加巴勒斯坦自治谈判,但未果。萨达特邀请了 40名

被占领土的巴勒斯坦人与他会晤,协商巴勒斯坦问题的解决方案,但他们当中只有一半人接受

了邀请,到会的仅有 12人。¹ 随着埃及和巴解组织关系的恶化,萨达特嘲笑巴勒斯坦领导人

是缺乏智慧与远见的蠢才,决定在 5戴维营协议 6设计的和谈进程中临时代表巴勒斯坦人。但
没有巴勒斯坦人的参加,要想解决巴勒斯坦问题是不可想像的。正如以色列外长达扬所言:

/如果没有侯赛因国王或者约旦政府的代表和巴勒斯坦阿拉伯人的代表同他 (萨达特 ) ) ) 笔
者注 )一道进行谈判,他就不能取得和平。0º

第三,美国对巴勒斯坦问题的放弃。在埃以和谈中,美国充当了双方谈判的正式伙伴。如

果没有美国,埃及和以色列之间将难以达成协议。根据埃及、美国、以色列三国领导人就埃以

和约问题的信件,美国仍是巴勒斯坦问题谈判中的正式伙伴。但鉴于埃、以双方在巴勒斯坦问

题上的矛盾已经危及到埃以和谈本身能否取得突破,美国总统卡特改变了原先支持埃及将巴

勒斯坦问题与埃以和约挂钩的立场。在就巴勒斯坦自治问题谈判时,卡特已将重心放在自己

的竞选连任上,因而对该问题的谈判重视不够。后因卡特竞选连任失败,取而代之的里根政府

对中东和平进程没有像其前任那样全力以赴,使美国没有起到如戴维营谈判时那样的正式伙

伴的作用。这样,由于缺乏外部推动力,在这一问题上本来就分歧严重的埃及和以色列丧失了

达成协议的可能性。

埃、以实现和平后,埃及与巴解组织断交,埃巴关系降到谷底。埃及人认为,巴勒斯坦人是

自己的骨肉同胞,为了他们将同以色列战斗到最后一个埃及人;但又认为巴解组织是腐败的,

它脱离了巴勒斯坦大众,其领导人生活在由阿拉伯民族为其支付费用的高级宾馆里,而巴勒斯

坦人却生活在难民营。埃及还指控巴解组织领导人以百万计的金钱来从事恐怖、勒索及敲诈

活动。而巴勒斯坦人对埃及不允许其获得在埃及的永久居留权不满,对埃及干预巴勒斯坦事

务颇有非议,指责萨达特为达成埃以和约出卖了巴勒斯坦人的利益。但值得注意的是,虽然埃

及与巴解组织断交,但双方的高层往来从未间断,巴解组织还在开罗设有大使级机构。 1981

年穆巴拉克上任后,双方关系迅速得到改善。

三、埃及与巴以和谈

穆巴拉克时期,埃及仍在为谋求巴勒斯坦问题的政治解决而努力。穆巴拉克总统改变了

萨达特时期代替巴勒斯坦人与以色列谈判的做法,开始在巴、以间充当调解人,促使双方直接

谈判。早在 1982年 4月,穆巴拉克就指出: /和平是通往将来道路和本地区稳定与安全的保

证。埃及并不代表巴勒斯坦人民,或者代表他们讲话,但埃及将始终不渝地进行有关在西岸和

加沙地带实行巴勒斯坦自治的谈判。0»后来,虽然埃、以关于巴勒斯坦自治的谈判无果而终,

但埃及一直在关注着巴勒斯坦问题。 20世纪 80年代初埃、以 /冷和平 0形成后,穆巴拉克提出

改善两国关系的条件之一就是改善被占领土上的巴勒斯坦人的状况。在埃及的斡旋下, 1985

年巴解组织与约旦达成了联邦方案。随着埃及 /回归 0阿拉伯世界步伐的加快,惟一与以色列
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有官方关系的埃及在巴、以间的作用突显。 1989年 2月,阿拉法特明确指出,巴解组织愿在国

际会议范围内与以色列举行直接或间接谈判,要求埃及居间斡旋,以实现巴、以高级会谈。在

1989年埃及正式重返阿盟后,穆巴拉克决心在促成巴、以对话方面发挥更大的作用。同年 6

月,埃及外交国务部长加利访问以色列时正式表示,埃及愿充当巴、以间的调解人。同年 8月,

穆巴拉克在访美时提出了 5关于在以色列占领区举行选举的十点和平建议 6。其主要内容是:

以色列必须撤出选举区;以色列保证接受选举结果;选举在国际监督下进行;停止建立新的犹

太人定居点;居住在东耶路撒冷阿拉伯选区的巴勒斯坦居民必须参加选举。¹ 阿拉法特在和

穆巴拉克会谈后接受了埃及的建议。以色列工党原则上同意了埃及的建议,派该党领导成员、

时任国防部长的拉宾赴开罗与埃及总统会谈,双方达成巴、以必须对话的共识。但是,由于利

库德集团的坚决反对,埃及的计划被以色列政府拒绝。

1993年后,巴以和谈取得一系列重大突破,双方相继签署了 5关于在加沙 ) 杰里科首先实

行自治的原则宣言 6 (即 5奥斯陆协议 6, 1993年 9月 )、5开罗协议 6 ( 1994年 5月 )、5塔巴协

议 6 ( 1995年 9月 )、5希伯伦协议 6 ( 1997年 1月 )、5怀伊协议 6 ( 1998年 10月 )、5沙姆沙伊赫
备忘录 6 ( 1999年 9月 )。巴以和谈取得成果,首先当然是由于巴、以双方的诚意与努力,此外,

国际社会特别是埃及的斡旋亦功不可没。在奥斯陆秘密谈判期间,埃及安排以色列外长佩雷

斯和巴解组织高级官员阿布 #马赞 (即马哈茂德 # 阿巴斯,曾任巴勒斯坦自治政府首任总理,

现任巴解组织执委会主席、巴民族权力机构主席 )、阿布 #阿拉 (即现任总理艾哈迈德 #库赖 )

在埃及空军的一架飞机上举行秘密会晤。这次会晤使双方摸清了对方的底牌,使佩雷斯下定

决心直接与巴解组织打交道,巴解组织方面也认识到必须修改本方所设想的多个区域一起实

行自治的 /斑豹计划 0。在 1993年初以色列提出 5关于在加沙 ) 杰里科首先实行自治的原则

宣言 6草案后,穆巴拉克立即分别与佩雷斯、阿拉法特会晤。在弄清以色列的底数后,他否决

了阿拉法特在加沙 ) 杰里科之间建立一条 /走廊 0的要求,建议先接受该协议。在穆巴拉克的

极力劝说下,阿拉法特接受了以方的计划。此后,埃及的开罗、塔巴、沙姆沙伊赫成为巴、以讨

价还价的主要场所。巴、以双方重大分歧的解决,离不开埃及领导人的智慧。在埃及主持下,

巴、以在埃及举行了十多轮落实加沙 ) 杰里科自治协议的谈判,最终达成了 5开罗协议 6。在
该协议谈判的最后关头,是穆巴拉克的两次介入才使谈判起死回生。穆巴拉克甚至半开玩笑

地说,若达不成协议,谁也别想离开埃及。在 1994年 5月 4日的签字仪式上,拉宾和阿拉法特

因附件问题发生争执,协议眼看就要告吹。穆巴拉克和其他出席签字仪式的领导人赶快退回

幕后对两人进行劝说,这才使协议得以签署。巴、以关于巴勒斯坦大选问题的谈判,也是在埃

及举行并达成一致的。 1995年 9月,在埃及等国的积极斡旋下,巴、以又达成扩大巴勒斯坦自

治的 5塔巴协议 6,巴以和平进程再向前迈进了一步。 1996年,一直声称反对巴、以签署和平协

议的以色列右翼政党利库德集团的领导人内塔尼亚胡上台执政,巴、以会谈屡屡受挫。为推动

中东和平进程继续向前,穆巴拉克召集阿拉伯首脑聚会于开罗,提出 7点旨在实现全面、公正

和平的主张,强调必须恢复和继续和谈,和谈必须遵循马德里和会确定的基本原则,各方应忠

实、准确地履行已达成的和平协议,恪守各自的承诺和义务,反对无视别人的合法权利及奉行

地区扩张政策。º 在 1998年巴、以在美国的怀伊种植园举行谈判前,巴、以领导人均出访开罗,
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向埃及阐述自己的立场。 1999年以色列工党领导人巴拉克执政后,埃及积极支持恢复巴以和

谈,一度使巴以和谈出现转机。但由于双方在一些关键问题上的分歧,会谈没能再次取得进

展。 2000年 9月后,巴、以爆发大规模武装冲突,巴以和谈中止。为表示对以色列强硬政策的

不满,埃及召回了驻特拉维夫的大使,总统穆巴拉克也拒绝与以色列总理沙龙会晤。

最近,巴勒斯坦政局发生重大变化:巴勒斯坦领导人阿拉法特去世,阿巴斯当选为巴勒斯

坦的新领导人。在巴局势急剧变化之时,埃及的一系列举动引人注目。阿拉法特去世后,埃及

积极与巴、以双方沟通,最终决定在开罗为阿拉法特举行葬礼,解决了因阿翁葬礼给巴、以双方

及阿拉伯世界所带来的难题。 2004年 11月底,埃及领导人在开罗接待了刚刚继任巴解组织

执委会主席的阿巴斯。为推动以色列释放在押的巴勒斯坦人囚犯,埃及于 2004年 12月释放

了已被定罪和关押了 8年之久的以色列间谍阿扎姆。埃及推动巴以和谈的最新举动是今年 2

月 8日举行的沙姆沙伊赫峰会。经埃及总统邀请,巴、以、埃、约四国首脑在埃及的沙姆沙伊赫

会晤,实现了巴、以领导人 4年来的首次会晤。在这次峰会上,巴以和谈取得积极进展,双方宣

布正式结束已持续 4年多的暴力冲突。这些成果是与埃及的努力分不开的。为给巴、以首脑

会晤创造良好氛围,穆巴拉克总统在四国首脑会晤前特地与他一直不愿见面的以色列总理沙

龙举行了会谈。在这次峰会上,埃及同意将恢复向以色列派驻大使,以促使以色列在巴囚犯问

题上做出让步。以色列媒体还报道说,穆巴拉克总统有可能对以色列进行正式访问。这是穆

巴拉克 1981年任埃及总统以来以色列就一直翘首以待的事情。

从以上所述可以看出,埃及在巴以和谈中起到了积极的调解作用,是巴、以双方信任的

/桥梁 0之一。但与美国这个推动巴勒斯坦问题解决的主要外部力量相比,埃及的作用和地位

是居第二位的。美国以自身的国际地位和影响力,加上它与以色列形成的战略盟友关系,是惟

一对以色列有决定性影响的国家,也是巴、以双方都竭力争取的对象。离开美国的支持,巴以

和谈将难以取得突破性进展。最近,巴、以举行峰会并达成停火协议,表面上看是由埃及运作

的,但实际上是美国新任国务卿赖斯出访中东时积极鼓动穆巴拉克的结果,这表明埃及的举动

是得到美国支持的,体现着美国的意图。虽然埃及的作用与美国不可等论,但它对巴勒斯坦问

题特别是对巴勒斯坦方面具有美国所不能替代的影响。正如埃及前驻华大使穆罕默德 # 努
曼 #贾拉勒博士所言: /虽然美国自和平进程之初即起了一种主要作用,但不能忽视埃及的核

心作用。萨达特总统亲赴耶路撒冷为和平开拓新路,每当和平进程陷入僵局时,埃及总是帮助

克服这些困难与障碍。0¹ 巴勒斯坦驻阿盟大使萨伊德 #加马尔 ( Sa id K amal)也认可这一点:

/巴勒斯坦人信任埃及,没有它,我们将不能坐到谈判桌前。0º此外,埃及还是巴、以实施已达

成的和平协议的重要推动者。穆巴拉克总统多次警告以色列,称若不履行与巴解组织达成的

协议将会导致非常严重的后果,他说: /我们将不仅重回到零起点,而且状况更糟 0; /如果奥斯
陆协议崩塌,将加强本地区的极端主义,削弱像我一样的温和者,埃及领导人将不得不向要求

远离以色列的公众舆论屈服。0» 1996年 7月,在各方的压力下,内塔尼亚胡访问开罗,称遵守

前政府与巴勒斯坦人达成的协议,但仍坚持 /三不 0政策 (即不同意巴勒斯坦建国、不归还戈兰

高地、不谈耶路撒冷最终地位 )。针对以色列新政府的强硬立场,埃及向以色列发出最后通
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牒,称若以色列在三周内不实施它与巴勒斯坦达成的协议,埃及将取消定于当年 11月在开罗

举行的中东北非地区经济首脑会议。在埃及等国的压力下,内塔尼亚胡不得不与阿拉法特会

见并握手,承诺要继续和平进程。但埃及对以色列在巴以和谈中的政策所能施加的影响是极

为有限的,只能说以色列不能完全不考虑埃及的态度。对埃及和美国的不同作用,埃及著名政

治专栏作家穆罕默德 #西德 #阿赫迈德 ( Moham ed S id Ahm ed)的论断是中肯的,他说: /埃及
在和平进程中的作用是鼓励巴勒斯坦人参加,而美国的作用是利用其力量影响以色列。0¹

综上所述,埃及与巴勒斯坦问题息息相关,推动巴勒斯坦问题的解决一直是埃及对阿拉伯

政策的重要方面;埃及是巴以和谈的中间人,特别是对巴勒斯坦方面有重要而直接的影响力。

值得注意的是,埃及在对巴勒斯坦问题的解决起积极推动作用的同时,也在一定程度上制约着

这一问题的解决:一方面,巴勒斯坦方面的政策受制于埃及。在 2004年 6月,埃及公开要求阿

拉法特进行改革,否则将不再保证其人身安全。出于压力,阿拉法特随后不得不发表讲话,表

示要推进自治政府的改革。在巴以和谈中,巴勒斯坦方面的任何重大让步都要得到开罗的默

许或支持,否则将难以实行。在 2000年 7月的巴、以、美三国首脑会议上,巴、以距离达成协议

只有一步之遥。但就在这紧要关头,埃及领导人出来发表讲话,称耶路撒冷是阿拉伯人的土

地,任何领导人都无权放弃它。顾及埃及和其他阿拉伯国家的立场,阿拉法特最后放弃了达成

协议的念头,巴、以失去了达成全面协议的良机。另一方面,埃及还有维持巴勒斯坦问题现状

的意图 (不仅仅是埃及,其他阿拉伯国家也有保持巴勒斯坦问题存在的意图 )。巴勒斯坦问题

事关整个阿拉伯民族和穆斯林的利益,没有阿拉伯国家的支持,巴勒斯坦问题不可能得到解

决。但是,巴勒斯坦问题也为各个阿拉伯国家的争斗提供了舞台。就埃及而言,巴勒斯坦问题

是它在阿拉伯世界发挥影响的重要领域。只要巴勒斯坦问题存在,埃及在阿拉伯世界及阿、以

关系中的调解人角色就不会改变。因此,埃及在致力于解决巴勒斯坦问题的同时,又考虑该问

题的存在对埃及有利。这一矛盾充分表现在埃及的政策上。埃及既对巴勒斯坦人的悲惨命运

表示同情,支持巴勒斯坦人的斗争,但又拒绝给予居住在埃及国内的巴勒斯坦难民以埃及公民

资格,使巴勒斯坦人成为无国籍、无公民权的特殊群体。

Abstract Due to the close rela tions w ith Palestine in geography and h istory, Egypt

plays an important ro le in solv ing the Palestin ian Issue. Starting from 1920 s to 1930s,

Egypt has been h igh lighting the Palestinian Issue in its fore ign policies towards the A rab

world. A s a resu l,t it has not only made great contributions to the breakthrough of Israel-i

Palestin ian peace ta lks, bu t a lso exerted strong and d irect influences on the Palestinian

side. N evertheless, on the other hand, Egypt h inders the settlem en t o f the Palestinian

Issue to a certa in exten.t

(陈天社,副教授,郑州大学历史学院,郑州, 450052 )
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