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内容提要  埃及与阿拉伯世界的个性和共性并存的微妙关系,导致埃及的外交政策

长期受到阿拉伯民族主义与埃及民族主义两种相矛盾的意识形态的掣肘,从而直接影响

埃及的对外关系格局。自纳赛尔上台以来,埃及对外关系大致经历了从不切实际的理想

主义到过于赤裸的现实主义,进而到灵活、温和的务实主义三个不同的时期。其中,民族

主义无疑是影响埃及对外关系的一个重大因素。在处理埃及利益与阿拉伯利益的关系问

题上,纳赛尔过度强调了阿拉伯的责任和统一的义务,萨达特则过于忽视了阿拉伯利益,

而穆巴拉克则有效地维持了二者的平衡,这也是穆巴拉克时期埃及外交政策的最成功之

处。穆巴拉克通过积极推行全方位 /平衡外交 0策略,增大了埃及外交的回旋余地,提高

了埃及的国际影响力,使其综合国力中的 /外交力因素 0得到充分延伸,从而使埃及对外

关系呈现出一片可喜的景象。
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二战后,民族主义开始取代伊斯兰教成为中东社会的主流政治意识形态,没有哪一位阿拉伯领

导人能够无视它的存在。作为与阿拉伯人有着千丝万缕联系和密切利益关系的埃及,面临着如何

处理本国与阿拉伯世界的个性和共性并存的微妙关系,以及权衡阿拉伯民族主义与埃及民族主义

孰轻孰重的难题。纳赛尔、萨达特和穆巴拉克对这一问题的不同理解和不同处理方式,导致埃及的

对外关系呈现出三种完全不同的格局。

一、高举阿拉伯民族主义大旗的理想主义时期

纳赛尔上台后,开始明显地把埃及民族主义导入阿拉伯民族主义 (亦称泛阿拉伯主义 )轨道,

阿拉伯民族主义逐渐成为埃及意识形态和外交思想的核心。纳赛尔在阿拉伯民族主义意识形态的

支配下,公开奉行联苏、阿, 抗美、以,反英、法的外交政策,从而使埃及对外关系呈现出一种新的

格局。

1.埃及与美、以对抗。 1948年 5月 14日,以色列宣布建国。以色列国的诞生,本未对埃及构

成任何实质性的威胁,但在浓厚的阿拉伯民族主义情绪的支配下,在以色列宣布建国的第二天,作

为阿拉伯盟主的埃及便联合其他阿拉伯国家对以色列发动了战争。因此,在很大程度上讲,正是在

阿拉伯民族主义情绪的驱动下,埃及最终陷入了与以色列交战的深渊。正如梅厄夫人在其回忆录

中所说: /埃及没有真正的参战目的 ) ) ) 除了抢掠、破坏犹太人建设的一切。0¹ 然而,此时阿拉伯

民族主义尚未成为埃及政治意识形态的主流,埃及民族主义思想对埃及政府的对外政策仍具有很
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大影响。因而,当时法鲁克国王在是否派遣正规军参战问题上态度犹豫。埃及政府既想履行自己

的阿拉伯盟主的责任,又不希望损害本国的利益。这种矛盾心态充分反映了阿拉伯民族主义与埃

及民族主义两种政治思想间的冲突。

与法鲁克国王不同,纳赛尔是一个激进的阿拉伯民族主义者,重视权力与意识形态的结合。纳

赛尔一上台便开始明显地把埃及民族主义导入阿拉伯民族主义轨道,泛阿拉伯主义开始成为埃及

对外政策总的指导思想,结果将阿拉伯民族主义因素在埃及对以政策中的影响发展到了极致,最终

使埃、以间的仇恨发展到不共戴天的程度。

源于对阿拉伯民族事业的民族主义责任感使纳赛尔领导下的埃及始终站在反以斗争的最前

列,成为多次阿以战争的主力,对巴勒斯坦人民为恢复民族权利而做的斗争给予了大力的支持。埃

及共和国成立后不久,纳赛尔便下令禁止一切与以色列有来往的船只通过苏伊士运河和亚喀巴湾

的蒂朗海峡,结果在 1956年诱发了与以色列间的第二次中东战争。这次战争结束后,鉴于阿拉伯

世界内部力量的涣散,纳赛尔决定避免在短期内与以色列再次发生直接的军事冲突。然而,纳赛尔

出于对巴勒斯坦民族事业的民族主义责任感和维护自己在阿拉伯民族中的领袖地位的考虑,加之

迫于阿拉伯世界主战呼声的巨大压力,不得不对以色列再次采取强硬态度,封锁亚喀巴湾,并积极

备战,并于 1967年最终引发了与以色列间的第三次中东战争。战争的惨痛损失使纳赛尔开始重新

评估埃及在阿拉伯世界中所要实现的宏伟目标,以及对以色列的政策。 1967年 11月 23日,即在联

合国安理会通过解决中东问题的 242号决议的次日,埃及便不顾其他阿拉伯国家的反对而宣布予

以接受。这说明埃及对外政策中的埃及民族主义因素开始上升。然而,这并不意味着纳赛尔已打

算放弃他的整个阿拉伯民族主义政策,而只表明他确实准备更多地通过政治途径解决与以色列的

冲突。埃及的外交思想核心由阿拉伯民族主义向埃及民族主义的最终转变发生在萨达特时期。

在纳赛尔上台之前,埃美关系尽管不是十分友好,却也并非完全敌对,双方关系在政治领域虽

无多大建树,但在经济领域的来往倒也颇为密切。然而,纳赛尔日益推行的支持和领导阿拉伯世界

民族解放事业的反帝、反殖、反以的阿拉伯民族主义,与美国企图控制阿拉伯国家以填补中东政治

真空的新殖民主义迎头相撞,这一意识形态上的冲突使埃美关系不断恶化。纳赛尔认为,美国拼凑

巴格达条约组织¹ 是为了打击阿拉伯民族主义,是美国欲继承英、法殖民主义衣钵的新殖民主义。

纳赛尔进一步指出: /威胁中东的不是共产主义,而是西方殖民主义。0º在纳赛尔看来,美国是以

色列的后台,它同以色列一样都是阿拉伯人民的敌人。为了同美国拼凑的巴格达条约组织相抗衡,

纳赛尔开始将其长期倡导的泛阿拉伯主义统一运动真正开始付诸于实践,与叙利亚、沙特等国分别

组建不同形式的军事联盟。美国也针锋相对,在援助问题上对埃及层层设卡,妄图以援助为诱饵控

制埃及。由于埃及不肯向美国就范,美国拒绝向埃及提供武器,并取消对埃及阿斯旺高坝工程的援

助协议。美埃关系日益恶化。

1956年 11月 6日,苏伊士运河战争结束后,埃及在中东地区的政治威望大增。美国不希望以

埃及为代表的阿拉伯民族主义填补英国势力衰落后在中东地区出现的真空,这不仅是因为埃及同

苏联的关系愈益密切,还因为阿拉伯国家同以色列之间存在着尖锐的对立。因而美国有的报纸宣

称: /中东的真正危险不是共产主义,而是从大西洋一直伸展到波斯湾的阿拉伯民族主义。0» 美国
认为,为了削弱阿拉伯民族主义的影响,必须在中东扶植亲美的政权。这样,一向亲西方的以色列
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便成为美国大力扶植的首选对象。纳赛尔实行的激进的阿拉伯民族主义政策,不仅直接导致其与

以色列、美国关系的恶化,而且间接地促成了美、以特殊关系的形成。伴随美以战略合作的日益密

切,尤其是美国在 1967年爆发的第三次中东战争中公然支持以色列,美国公开站在了阿拉伯国家

的对立面,埃及宣布与美国断交,两国关系开始跌入谷底。直到萨达特时期,埃、美双方关系才逐渐

得以改善。

2.埃及与苏、阿联合。纳赛尔的阿拉伯民族主义政策最终将埃及推向了美、以、英、法等国的

对立面。为了维护阿拉伯民族利益和埃及的国家利益,尽管纳赛尔曾试图奉行积极的中立政策,结

果却不得不投靠苏联,接受苏联的援助。与此同时,纳赛尔也致力于实现阿拉伯民族的统一,整合

阿拉伯世界内部的力量,以对抗西方和以色列。

20世纪 50年代中期,埃、以军事力量对比上的劣势以及埃及与西方国家关系的不睦,使埃及

面临的威胁越来越大,因而不得不转而求助于苏联。对于 50年代中期的苏联来讲,在以美国为首

的西方阵营拼凑军事集团以营造遏制苏联的 /北层防线 0之际,能够在 /外线 0找到像埃及这样的支

撑点,是求之不得的。苏、埃两国不谋而合。 1955) 1956年售埃武器、援建阿斯旺高坝、支持埃及

收回苏伊士运河这三件大事,使苏埃关系迅速升温。据不完全统计, 1955) 1966年间,苏联总共向

埃及提供了 7. 59亿美元的武器装备。¹ 然而,苏、埃间也并非毫无分歧。除了苏联的霸权主义行径

和意识形态上的分歧外,纳赛尔倡导阿拉伯世界统一的泛阿拉伯主义政策也是导致苏埃关系不时

紧张的一个重要原因。出于自身利益的考虑,苏联并不希望埃及真正强大和阿拉伯世界实现团结。

苏联反对泛阿拉伯主义,攻击纳赛尔的阿拉伯民族统一政策是狭隘民族主义的表现。但总体上来

说,因彼此互有所需,纳赛尔时期苏埃关系的主流仍是友好合作。

为了更好地应对美、英、法等新老殖民主义和以色列犹太复国主义,从 20世纪 50年代中期起,

纳赛尔开始将其长期倡导的实现阿拉伯民族统一的泛阿拉伯主义真正付诸实践,埃及与叙利亚、沙

特等国分别组建不同形式的联盟,阿拉伯世界内部实现空前团结。 1956年初,埃及、叙利亚和沙特

阿拉伯三国结成了军事同盟。 1958年 2月 5日,埃及和叙利亚合并组成阿拉伯联合共和国 (简称

/阿联 0 )。 1963年 4月,埃、叙、伊 (伊拉克 )三国经过谈判达成联合的原则性协议。然而,需要指

出的是,纳赛尔推行的泛阿拉伯主义政策,在密切埃及与阿拉伯兄弟国家关系的同时,也在一定程

度上造成了埃及与某些阿拉伯国家尤其是与某些非阿拉伯国家关系的紧张甚至对抗。

从 20世纪 50年代下半期开始,纳赛尔积极实行支持阿拉伯君主制国家中共和派势力的泛阿

拉伯主义政策,导致埃及与阿拉伯君主制国家尤其是与沙特的关系恶化。为了对抗纳赛尔激进的

泛阿拉伯主义,沙特等君主制国家力倡泛伊斯兰主义,沙埃关系迅速恶化,双方从 1957年约旦君主

制面临挑战时的恶言相向发展到 1962年也门战争中的兵戎相见。当然,事实上,沙特的泛伊斯兰

主义和埃及的泛阿拉伯主义都同样掩饰着两国争夺阿拉伯世界领导权的意图。 1958年革命后的

伊拉克,也把纳赛尔的泛阿拉伯主义视为自己谋取阿拉伯世界领导权的障碍。伊、埃两国为争夺阿

拉伯世界领导权而长期相互敌对和相互攻击。尽管如此,纳赛尔时期的阿拉伯国家关系,其主流仍

是联合对外,分歧只是支流。相比之下,纳赛尔主张建立一个除以色列外的、包括所有他认为应属

于阿拉伯人的领土在内的统一的阿拉伯国家、强调应使海湾阿拉伯化、消灭君主制等激进的阿拉伯

民族主义政策,对与阿拉伯国家存在诸多领土争端且始终强调海湾地区 /波斯 0性的、怀念古波斯
帝国荣耀的伊朗君主制民族主义政权构成了更大的挑战和威胁。这样,埃及与伊朗的关系持续恶

化。 1960年,双方断绝外交关系。 1962年,伊朗和埃及都直接介入也门内战,分别支持君主派和共
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和派,从而将双方间的长期 /冷战 0一度变成经由也门人之手进行的 /热战 0。直到 60年代中期,伴

随埃及对外政策中的泛阿拉伯主义意识形态逐渐淡化,埃及同伊朗间的这种激烈对抗才渐趋缓和。

3.埃及与英、法交恶。纳赛尔出于对阿拉伯民族事业的民族主义责任感而实行支持和领导阿

拉伯国家民族解放斗争的阿拉伯民族主义政策,因其直接威胁到英、法在中东地区的殖民统治而进

一步恶化了埃及与英、法的关系,但却密切了以色列与英、法等国家的关系。为了报复埃及对阿拉

伯民族解放运动的支持,英、法开始接近以色列并向其提供援助,企图借助以色列来牵制埃及等阿

拉伯国家。尤其是法国,它向以色列提供了大量武器, ¹ 成为 20世纪 60年代中期以前以色列最主

要的武器供应国;至 70年代初,法国仍是以色列一个坚定的西方盟友。º

二、力倡埃及民族主义思想的现实主义阶段

萨达特时期,尽管纳赛尔的阿拉伯民族主义政策在一定程度上依然影响着萨达特,但与纳赛尔

把阿拉伯民族利益看得高于埃及的国家利益不同,萨达特的阿拉伯民族主义政策是以服务于埃及

国家利益为根本目的。萨达特在埃及民族利益至上这一原则的指导下,奉行与前任迥异的外交政

策,从而使埃及对外关系呈现出一种完全不同的局面。

1.疏苏亲美。萨达特上台后,苏联出于全球战略利益的考虑,为继续保持中东 /不战不和 0的

局面,对埃及提出的援助要求很少有求必应,苏埃关系进一步恶化。面对以色列的骄横跋扈和苏联

的背信弃义,为使埃及脱离阿以冲突的漩涡,收回失地,萨达特决定卸掉纳赛尔时期埃及承担的过

多阿拉伯责任,信奉新的政治哲学 ) ) ) 埃及民族主义,改变纳赛尔把支持阿拉伯民族主义和巴勒斯

坦事业同敌视美国相结合的政策,在同大国关系上转向美国。» 萨达特清醒地认识到, /美国是能

够对在日常生活中完全依靠美国的以色列施加影响的惟一的力量 0, /不论我们愿意不愿意,喜欢

不喜欢,整个局势的钥匙掌握在美国手里 0。¼ 然而,在 1973年由萨达特发动的第四次中东战争之

前,在使处于优势的美国和以色列认识到埃及具有潜在的战争意志和战争能力之前,在美国真正意

识到解决阿以冲突的迫切性与必要性之前,埃、美之间徒有接触的愿望,两国关系并未取得任何大

的进展。

1973年爆发的第四次中东战争及阿拉伯产油国在战争中和战后配套使用的石油武器,使美国

开始认识到埃及在维护美国在中东乃至全球的利益方面的重要价值。以色列转败为胜完全归因于

美国的全力支持的事实,也使埃及更加坚信,同美国建立友好关系将更符合埃及在中东的长远利

益。有鉴于这种认识上的共识,埃美关系随之升温。 1974年埃美复交, 苏埃关系开始陷于破裂。

1976年美国开始向埃及提供军事装备,埃及成为美国受援国中仅次于以色列的国家。 1979年苏联

入侵阿富汗,共同面临的威胁使埃美关系进一步升温。与此同时,苏埃关系则急剧恶化。到萨达特

去世时,埃美关系的发展已使苏埃关系名存实亡。

2.近以远阿。纳赛尔是一个乌托邦式的理想主义者,而萨达特却是一个典型的现实主义者。

与前者不同,在理解埃及在阿拉伯世界中所扮演的角色问题上,后者更加强调权力与现实利益相结

合。对于萨达特来说,阿拉伯民族主义很大程度上只不过是实现埃及国家利益的一种意识形态工

具。为了使埃及从阿以冲突中脱身,萨达特在各种国际和平倡议屡遭流产的情况下,于 1973年 10

月联合其他阿拉伯国家悍然发动了震惊世界的第四次中东战争。萨达特的目标是彻底结束埃及同
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以色列进行的无休止的争斗, /以战促和 0,把埃及的利益置于其他阿拉伯国家之上。在美国的积
极调解和极力斡旋下,埃以最终实现和解,并于 1980年 2月正式建交。埃以和解使埃及得以脱离

阿以战争的泥沼,并获得美国大量的经济和军事援助。然而,埃及这种赤裸的国家利己主义行为,

直接导致埃及与整个阿拉伯世界的激烈冲突,使埃及陷入了空前的孤立。

十月战争之后,埃及不顾阿拉伯国家的反对,单独与以色列达成军事脱离接触协议,从而遭到

阿拉伯国家尤其是激进的阿拉伯国家的强烈批评。利比亚要求埃及归还十月战争中埃及所使用的

利比亚飞机,叙利亚指责埃及的做法是 /使叙利亚陷入孤境 0的自私行径。伊拉克、巴解组织中的
激进派也不断反对埃及与以色列的任何谈判。 1977年 11月萨达特的耶路撒冷之行,使埃及与其

他绝大多数阿拉伯国家本已恶化的关系雪上加霜,只有摩洛哥和苏丹等少数国家仍对埃及的举动

表示理解。 1979年 3月埃以和约签订后,只有阿曼、苏丹和索马里继续与埃及保持外交关系,其余

阿拉伯国家则先后和埃及断交,阿盟总部也由开罗迁至突尼斯,并决定对埃及实行 /联合制裁 0。
与此同时,伊斯兰会议组织、不结盟运动也谴责埃及与以色列单独媾和。 1979年 5月在摩洛哥举

行的伊斯兰会议组织会议上,埃及被取消会员国资格。同年 7月,在古巴首都哈瓦那召开的不结盟

运动首脑会议上,通过了谴责 5戴维营协议 6¹ 的建议。总之,萨达特国家利益至上的埃及民族主

义政策,在为埃及赢得和平与发展的同时,也导致埃及脱离了阿拉伯大家庭,失去了同非洲国家和

不结盟运动成员国的友好关系。

3.埃及与西欧国家关系的改善和发展。阿拉伯民族主义与殖民主义在意识形态上的尖锐对

立以及美苏冷战的桎梏,致使埃及与西欧国家的关系长期不睦。到 20世纪 70年代,萨达特主张和

平解决阿以冲突、单独与以色列媾和的埃及民族主义政策有力地促进了埃及与西欧国家关系的改

善和发展。如果说 1973年阿拉伯产油国联合发动的 /石油战 0,使西欧与阿拉伯国家从原来的对

抗、僵持、冷淡走向对话与合作的话,那么,萨达特的和平倡议与媾和实践则为埃及与西欧关系的进

一步发展又 /添了一把柴、加了一把火 0。埃及与西欧国家对维护中东稳定、推进中东和平进程存
在共同利益和需要。 1977年萨达特耶路撒冷之行后,欧共体各国外长于当年 11月 22日齐聚于布

鲁塞尔,对 /萨达特总统的大胆首创精神 0和 /在耶路撒冷开始的史无前例的对话 0表示祝贺与支
持。º 埃及政府趁机加强合作关系,争取西欧在政治、经济、军事、外交等方面的支持和援助,埃及

与西欧国家的关系很快有了较大的发展。 1977年,埃及和欧共体便签署了双边合作协议。据报

道,在埃及 1974) 1979年间得到的 120亿美元外援中,除美国占 38%外,其余大部分是西欧国家给

予的。» 英国、法国已同埃及分别签订价值各达 20多亿美元的武器销售协定。法国、西德在埃及

1980年的对外贸易中仅次于美国而居第二、第三位。

三、寻求阿拉伯民族主义与埃及民族主义之间平衡点的务实主义时期

穆巴拉克总统有着既不同于纳赛尔,又有别于萨达特的独特的政治哲学和外交理念。正如他

本人所说: /我既不是纳赛尔,也不是萨达特,我是胡斯尼 # 穆巴拉克。0¼ 在总结前两位总统的经

验和教训的基础上,为避免出现过分依赖苏联或美国某一方、过度强调或过于忽视阿拉伯利益的情

况,穆巴拉克在坚持 /埃及第一 0原则的同时,努力寻求阿拉伯民族主义与埃及民族主义之间的平
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衡点,在阿以之间、大国之间积极推行全方位 /平衡外交 0策略,从而揭开了埃及对外关系的新

篇章。

1.阿以间的 /平衡外交 0策略。穆巴拉克执政后意识到,摆脱因签订埃以和约而在阿拉伯世界

备受孤立的处境,是当时埃及面临的一项迫切战略任务。为此,穆巴拉克一方面注意同以色列交往

的 /分寸 0,另一方面注意捍卫阿拉伯国家的利益,尽力协调埃及民族主义与阿拉伯民族主义之间

的矛盾,努力寻求埃及国家利益与阿拉伯民族团结之间的平衡,在以色列与阿拉伯国家之间推行

/平衡外交 0策略。

为了改善同阿拉伯国家的关系,穆巴拉克一上任便下令对来自阿拉伯世界的一切攻击性宣传

停止回击,并一再强调埃及的 /阿拉伯属性 0,强调埃及对阿拉伯世界负有毋庸置疑的责任和义务。

埃及不仅主动缓和与利比亚、伊拉克等阿拉伯国家的敌对关系,努力修复与约旦、巴勒斯坦解放组

织的传统关系,积极促进约、以和谈,而且常常站在阿拉伯的立场上,勇于谴责西方国家尤其是美国

损害阿拉伯国家利益的强权行为。正是在穆巴拉克总统的这种不懈努力下,埃及不断改善了同阿

拉伯国家的政治、经济和军事等方面的关系,逐渐赢得了整个阿拉伯世界的认同和赞赏。 1989年

所有阿拉伯国家都和埃及恢复了外交往来,同年埃及重返阿拉伯联盟。冷战结束后,埃及不仅继续

主动改善和加强同其他阿拉伯国家的关系,反对国际霸权,捍卫阿拉伯世界的利益,而且常常从维

护阿拉伯世界的团结、安全和稳定的愿望出发,通过调解和斡旋,积极解决阿拉伯世界内部的矛盾,

努力推进中东和平进程。埃及在阿拉伯世界中的地位和作用重新得到确认并不断加强,埃及与其

他阿拉伯国家的关系愈益密切。

在对以色列的问题上,为了维护埃及的国家利益,同时缓和与阿拉伯兄弟国家的矛盾,避免触

及阿拉伯世界和国内的反以情绪,埃及的原则是既不破坏埃、以之间来之不易的和平,又不完全与

以色列发展全面关系,而是尽力使埃以关系保持一种冷漠状态,这主要表现在三个方面。

首先,埃及对以色列在阿以问题上的强硬立场和野蛮行径屡屡指责。穆巴拉克上任后,坚持在

中东事务中维护阿拉伯国家的利益,在阿以问题上表现出鲜明的阿拉伯民族主义精神。 1982年 6

月以色列入侵黎巴嫩后,埃及完全停止了巴勒斯坦自治问题的谈判,公开谴责以色列的入侵, /冻

结 0埃、以正常化进程。 2002年 3月至 4月,以色列军队以反恐怖主义为名,逮捕了数千名巴勒斯

坦人。穆巴拉克公开指责以色列军队滥杀无辜的野蛮行径,暂时中断埃、以两国之间除了有利于解

决巴勒斯坦问题的外交渠道之外的一切政府联系。

其次,埃及对于与以色列的政治交往冷漠。虽然以色列总统、总理频繁访问埃及,但穆巴拉克

坚持不访问以色列,称 /会晤将在条件成熟和有益于真正对话时举行,会见应切实准备以确信它将

产生积极成果 0。¹ 1982年以后,穆巴拉克再也没有会晤过贝京,且一直拒绝会晤以色列总理沙米

尔。除外交、石油、旅游部长外,埃及其他部长均被禁止访问以色列。此外,埃、以两国之间的议会

交流也十分有限。另外,在拉宾和巴拉克执政时期,拉宾、巴拉克与以色列其他高级官员曾多次访

问埃及,但埃及官员常常先接受访问以色列的邀请,又在最后一刻取消。对埃及的这种冷漠,以色

列前驻开罗大使埃弗雷姆 #都威克曾描述道: /赴以色列仍需签证,实际上没有埃及人被允许去以

色列。只有经过筛选的以色列个人被邀去开罗,对以色列外交人员的抵制很常见。反犹太人、反以

色列宣传比比皆是。0º

最后,埃及对于与以色列的经济交往不热心。以色列驻开罗使馆开馆不久就建立了旅游办公

室,但埃及一直未在以色列设置旅游办公室。埃及限制其公民赴以色列旅游,对赴以色列旅游设有
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繁琐的手续。对与以色列的贸易,埃及也持消极态度。埃及建立了一套极为复杂的对以进出口审

核程序,法律禁止国有企业同以色列进行贸易或商业联系。

埃及在阿以间的这种 /平衡外交 0策略致使埃以关系长期停滞不前,形成了所谓的 /冷和平 0状
态,但客观上却有力地促进了埃及与其他阿拉伯国家关系的改善。但 /埃及第一 0的原则决定了这

种 /平衡外交 0策略有其不可逾越的底线,即埃及与阿拉伯国家关系的改善和发展决不能以破坏

埃、以间来之不易的和平为代价,埃及的对以政策和对阿政策都是以实现埃及的民族利益为根本宗

旨的。

2.在大国间的 /平衡外交 0策略。穆巴拉克在对阿拉伯民族主义与埃及民族主义二者关系认
识上的转变,既突出强调埃及民族主义,同时兼顾阿拉伯民族主义,是埃及实行 /平衡外交 0的理论

基础。可以说,没有穆巴拉克这种认识上的转变,就不会有埃及的 /平衡外交 0策略。穆巴拉克的
这种 /平衡外交0策略是全方位的,不仅体现在埃及对阿、以的政策上,也表现在埃及对大国关系的

调整上。事实上,埃及在阿、以间的 /平衡外交 0策略与在大国间的 /平衡外交 0策略上存在着内在

的联系,是一种相互依存、相互促进的关系。

穆巴拉克上台后,出于既能够继续获得美国的援助与支持,又可以保持埃及的独立与自主,同

时又能维护和其他阿拉伯国家的团结的考虑,在对大国的关系上做了一些调整,即在继续保持埃、

美 /特殊关系 0的同时,也积极发展同苏联、西欧国家、日本、中国等大国的关系。

妥善处理埃及与美国的双边关系是穆巴拉克政府外交中最重要的环节,美国在维护埃及的经

济、政治及安全利益方面所具有的独特作用是任何其他国家所无法替代的。 1981年 10月穆巴拉

克继任埃及总统后,声明埃及继续保持与美国的友好合作关系。在埃、美利益基本一致的情况下,

在地区问题上埃及尽量与美国保持协调,帮助美国解决美国不能单独解决的国际问题。同时,埃及

也努力在独立、自主的外交基点上与美国抗争,保持埃及作为一个地区大国的地位和形象,维护与

其他阿拉伯国家的团结。坚持与美国保持一定的距离,既可以避免伤害具有强烈反美情绪的阿拉

伯国家民众的感情,又可以突出并提高埃及在美国中东政策中的战略价值,从而保证美国对埃及的

大量援助和支持。自 1975年以来,到 1995年美国已向埃及提供了近 190亿美元的援助,仅次于向

以色列提供的援助。¹ 纵观埃及的外交历程不难发现,穆巴拉克总统对埃美关系是相当重视的,自

1982年首次访美以来,穆巴拉克已造访美国白宫 30余次。 2000年 3月,穆巴拉克访问美国之前,

他的政治顾问巴兹对记者说,全面加强和巩固埃美友好关系是埃及利益的需要,美国在中东地区的

利益也离不开埃及的支持。º

为了进一步扩大埃及外交的回旋余地,更好地摆脱美国的控制与束缚,埃及积极发展同苏联、

中国、日本以及西欧国家的关系。穆巴拉克指出: /我们应该同包括苏联在内的所有国家保持平衡
关系。苏联是一个超级大国,我们不能忽视它。0» 1983年苏、埃两国的紧张关系开始松动, 1984年

两国重新互派大使。 1990年 5月穆巴拉克总统访问苏联,标志着苏埃关系上了一个新的台阶。埃

及认为,在超级大国之间实行 /平衡外交 0策略,不仅有利于中东形势的稳定,而且有助于埃及摆脱

美国的束缚与干涉。苏联解体后,埃及仍注重发展同苏联的主要后继国俄罗斯的关系。 2001年 4

月 26) 28日穆巴拉克总统对俄罗斯进行了为期 3天的正式访问,双方就进一步加强两国在政治、

经济、科技等领域的合作关系进行了广泛的交谈。穆巴拉克在实施 /平衡外交 0策略的同时,深刻

意识到欧洲在埃及外交中日渐增强的份量。穆巴拉克担任总统后的首次出访即选择了欧洲, 1989

年访问欧共体所在地,使埃及与欧共体国家的关系迅速升温。冷战结束后,在新的国际形势推动
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下,埃及和欧盟的关系进一步升温。 1997) 1998年度,埃及与欧盟的双边贸易额达到 82. 99亿美

元,大大超过同期与美国的双边贸易额 ( 50. 38亿美元 )。¹ 1999年 6月 21日,埃及与欧盟签订了

消除贸易障碍的协议。除经济合作外,埃及也积极谋求加强和欧洲的政治合作。特别是在中东和

平进程问题上,埃及和欧盟的政策共同点更多,双方都不满美国在巴、以和谈上的双重标准。中国

和日本是埃及致力于开展多边外交的两个重要亚洲国家。埃中关系一向友好,在国际事务中,双方

互相支持,尤其是在中东问题上,两国存在诸多共识。冷战结束后,两国高层互访日益频繁,双方合

作领域不断扩大。历史上,埃日关系长期发展平平。 1983年,穆巴拉克总统访问日本,双方在经济

合作等领域做了较为深入的探讨。 1990年日本首相第一次出访埃及。在穆巴拉克 /平衡外交 0策
略的引导下,埃、日两国关系发展迅速。

综上所述,民族主义无疑是影响埃及对外关系的一个重大因素。纳赛尔、萨达特及穆巴拉克对

阿拉伯民族主义与埃及民族主义孰轻孰重的不同定位,直接导致埃及形成三种迥异的对外关系格

局。三位总统权衡和处理问题的实质区别在于对 /度 0的不同把握。要适度,不能过,平衡是适度

的表现。适度的要旨在于,要善于在两极之间进行调适,以保持平衡。在处理埃及利益与阿拉伯利

益的关系问题上,纳赛尔过度强调了阿拉伯责任和统一的义务,萨达特则过于忽视阿拉伯的利益,

而穆巴拉克的高明之处就在于,他有效地协调了二者的矛盾,巧妙地维持了二者的平衡,这也是穆

巴拉克时期埃及外交政策的最成功之处。穆巴拉克通过积极推行全方位 /平衡外交 0策略,增大了

埃及外交的回旋余地,提高了埃及的国际影响力,使其综合国力中的 /外交力因素 0得到充分延伸,

从而使埃及对外关系呈现出一片可喜的景象。

Abstract Due to the coexisting re lationsh ip of indiv iduality and comm onality betw een

Egypt and the A rab world, the con trad ictory Egyptian nationalism and A rab nationalism have

been constrain ing Egyp t. s foreign policy for a long time. S ince N asser cam e to power, Egypt. s
fore ign rela tions have experienced from unpractica l idealism to blatant realism, and finally to

flex ib le and moderate pragm atism. U ndoubted ly, nationalism p lays an important part in i.t

W h ile N asser pu t too much emphasis on the responsib ility and un ification of theA rab world and

Sadat took an otherw ise b lind eye to i,t M ubarak effectively keep the balance between the

interests o f Egypt and the A rab world. The overall balanced fore ign policy Mubarak active ly

pursued not on ly expands Egypt. s d ip lomatic m aneuvering room, but also increases Egypt. s

dip lomatic in fluence in the world.

(谢立忱,讲师,山西师范大学历史与旅游文化学院,临汾, 041004; 田志馥,实习研究员,福建

省教育科学研究所,福州, 350007 )
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