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内容提要  外来犹太移民作为以色列构建国家的基石,不仅促进了城市人口的增长,
推动了新城的建立,加快了产业结构的升级,也提升了以色列城市化的发展水平。在外来

移民的助推下,以色列的城市化先后经历了自发发展与政府推进两个阶段,城市规模日益

扩大,城市数量显著增加,城市布局不断优化,成为当今世界城市化成功的典范。
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战争动荡、宗教纷争、经济奇迹使以色列这个既古老又年轻的国家在当今世界享有很高的知名

度,也使学界对它充满了研究兴趣。以色列作为现代世界上独特的移民国家,外来犹太移民在以色

列的建国过程中发挥了举足轻重的作用,成为以色列构建国家的基石。 19世纪 80年代,俄国犹太

青年率先移居巴勒斯坦,拉开了现代欧洲犹太人移居以色列的序幕。以色列建国后,大量犹太人纷

至沓来。以色列政府出于安置外来移民与巩固边疆的需要,在人口稀少的南部内格夫地区与北部

加加利地区优先实施了开发新城¹ 的战略,推动了以色列城市化的发展。

一、以色列外来犹太移民的构成

以色列的外来移民情况主要分为两个阶段。从 19世纪 80年代到以色列建国为第一阶段,巴

勒斯坦地区共出现了五次以欧洲犹太移民为主体的移民高潮, º巴勒斯坦地区的犹太人猛增至 65

万人,其中来自俄国和东欧国家的犹太移民大约有 50万人,其他大部分犹太移民来自德国、法国、

荷兰、奥地利等国家,仅有少量犹太移民来自亚非国家。» 在前三次移民潮中移居巴勒斯坦的犹太

人深受犹太复国主义思想的影响,主张在巴勒斯坦建立农业定居点、公社 (基布兹与莫沙夫 )与集

体农庄; 而第四、五次移民潮中的犹太移民主要来自中、东欧的上层社会,主要从事金融、贸易、房

地产等行业,更倾向于优先发展城市。以色列建国后至今为第二阶段。以色列政府颁布了 5回归
法 6,为世界各地的犹太人移居以色列打开了大门。从 1948年到 20世纪 70年代初,大约有 140万

犹太人先后移居以色列。 20世纪 70年代以后,随着东、西方国际关系的缓和,以色列犹太移民的

主体也发生了明显的变化,来自苏联与埃塞俄比亚的犹太移民逐渐成了以色列外来移民的主体。

尤其是 20世纪 90年代初,苏联解体造成了国内的经济危机与政局动荡,反犹太主义情绪的滋长与
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蔓延导致大批俄裔犹太人移居以色列。这次移民高潮持续的时间之长,移民的人数之多,超过了历

次移民潮。据统计, 1989) 1998年,约有 80多万原苏联犹太人移居以色列,以色列人口陡然增加

了 18%。¹ 综观以色列犹太移民的情况,历次移民潮的形成主要是原寄居国对犹太人政治上迫害、

经济上压榨形成的巨大推力与重归圣地的信念所形成的强大拉力相互作用的结果。

以色列的犹太移民大体可分为两大群体,即阿什肯那兹人和东方犹太人。阿什肯那兹人也被

称为西方犹太人,主要指来自欧美国家的犹太人及其后裔; 东方犹太人则是指从巴比伦时代起一

直生活在亚洲和非洲的犹太人及其后裔。以色列建国前的五次移民高潮中的移民主体为来自中东

欧的犹太人。 1948年,阿什肯那兹人占以色列犹太总人口的 90% ,而东方犹太人仅占 10% ; 以色

列建国后,大批东方犹太人蜂拥而至, 1952) 1964年,东方犹太人已增至以色列犹太总人口的

28%。º 东方犹太人的迅速增长除了受移民因素影响外,其生育率明显高于阿什肯那兹人也是一

个不可忽视的因素。 20世纪 50年代中期,以色列东方犹太妇女的平均生育率高达 5. 4% ,而同期

阿什肯那兹妇女的平均生育率仅为 2. 53%。» 到 20世纪 80年代,东方犹太妇女与阿什肯那兹妇

女的生育率出现了整体下降趋势并且差距日趋缩小,分别降至 3. 4%与 2. 8% , ¼ 东、西方犹太人的

人数大体相当了。 20世纪 90年代以来,大约有 80多万原苏联犹太人移居以色列,其中大部分犹

太人属于阿什肯那兹人,西方犹太人再次成为以色列人口最多的群体。

以色列外来犹太移民的整体文化素质较高。据统计, 1975年外来犹太移民适龄儿童的入学

率、接受高等教育的比例分别为 90%、16% ,到 1992年分别增至 99%、26%。需要特别指出的是,

20世纪 90年代来自原苏联的犹太移民是高素质的移民群体。据以色列移民局统计, 40%的俄裔

移民具有大学学历,其中有近万名科学家、5万多名工程师与 1. 5万名医生。他们的到来使以色列

的科学家与工程师占劳动力的比例跃居世界第一,也是世界上医生与病人比例最高的国家。½ 不

过,东方犹太人受家庭经济状况、教育资源等条件的限制,整体受教育水平明显低于阿什肯那兹人。

20世纪 70年代以后,尽管以色列政府加大了对东方犹太人的教育投资,东方犹太人的受教育水平

有所提高,但与阿什肯那兹人相比,在接受高等教育的比例等方面仍有一定差距。 1992年,阿什肯

那兹人平均受教育年限为 14. 2年,接受高等教育的比例高达 41. 4% ,而东方犹太人的这两项指标

则分别为 11. 6年与 11. 1%。¾

阿什肯那兹人与东方犹太人在职业结构上也存在巨大差异。阿什肯那兹人主要从事技术密集

型、科技含量高的工作,而东方犹太人则多在重工业、劳动密集型的轻工业中就业。 1954年,阿什

肯那兹人在以色列从事白领工作与蓝领工作的比例分别为 42. 9%、39. 4% ,东方犹太人的这两项

指标则分别为 19. 8%、45. 6%。¿ 随着以色列经济的快速转型和产业结构的升级,从 20世纪 80年

代中期开始东方犹太人的职业结构不断优化,但从总体上看,他们与阿什肯那兹人在职业结构上还

是存在明显差距。 1988年,东方犹太人在传统的劳动密集型企业的就业率为 35% ,而全国犹太人

在劳动密集型企业的总就业率仅为 19. 4% ; 阿什肯那兹人在软件行业、教育科研、国防科工企业、
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现代金融、高新技术企业中的就业率则高达 56%。¹

受教育水平、职业结构的限制,阿什肯那兹人与东方犹太人对移居城市的选择也各不相同。良

好的教育与职业背景往往使阿什肯那兹人定居在基础设施和经济条件较好的中心城市,如特拉维

夫、海法。不过,随着 20世纪 90年代俄裔犹太移民的涌入,以色列中心城市的劳动力市场趋于饱

和,只有 30%的俄裔犹太移民在几个大城市安家,其余的人被安置在新城。随着产业结构的升级,

以色列政府往往将中部与沿海大城市的劳动密集型企业转移到南部、北部的新城。文化层次较低、

缺乏一技之长的东方犹太人不得不选择在劳动力市场竞争相对弱的新城发展。 20世 70年代,大

约 80%以上的东方犹太人被安置在新城以及加沙地带的定居点。

1948) 2005年,以色列的外来犹太移民高达 300万人。º 这些犹太移民的人数多、文化层次

高、专业水平强,不仅促进了以色列经济持续、快速发展,也为以色列稳步推进城市化注入了持久的

动力。

二、外来犹太移民助推下以色列城市化的发展

随着外来移民的纷至沓来,以色列城市化呈现出突飞猛进的发展态势,大体上可以划分为两个

阶段。

(一 )自发发展为主的城市化稳步发展阶段 ( 1880) 1948年 )

19世纪 80年代是以色列城市化的起步阶段。当时,巴勒斯坦地区有 10个城市 ( 6个内陆城市

与 4个沿海城市 ) ,城市人口达 12万人,城市化率为 25%。» 其中多数城市坐落在古代的东、西方

贸易通道,是周边乡镇进行贸易交换的场所。 19世纪 80年代后,伴随着大量犹太移民的涌入,巴

勒斯坦地区的城市化进入了快速发展时期,加快了建设新城的步伐。特拉维夫就建于 1909年,逐

步发展为驻巴勒斯坦英军控制的一个大城市。

1917年,英国对巴勒斯坦地区实行委任统治后,在巴勒斯坦地区相继建立了拉马特 ( Ram at)、

苯巴瑞克 ( Beraq)、巴特亚姆 ( BatY am )和内坦亚 ( Netanya) 4个城市。到 1922年,英国统治下的巴

勒斯坦的城市人口已经达到 29. 7万人,城市化率跃升至 39% ,其中特拉维耶夫、海法、耶路撒冷三

个城市的人口之和占巴勒斯坦总人口的 17. 5%。英国殖民当局出于安全战略的考虑,于 1925年

在以色列北部建立了阿富拉城 ( A fu la),该城是英国在巴勒斯坦地区重要的军事要塞。 1931年,巴

勒斯坦的城市人口迅速增至 47. 8万人,城市化率达 46% ,到 1944年,巴勒斯坦地区共有 21个城

市。
¼

1948年,特拉维夫的人口猛增至 24. 8万人,是以色列唯一超过 10万人的城市,而拥有 1万人

的城市已增至 9个,城市化率已达 50% , ½ 基本实现了城市化。尽管这一时期以色列的城市化发展

较快,但由于受自然条件和经济条件限制,内陆城市较少而沿海城市较多。据统计, 1944年,巴勒

斯坦有 21个城市,其中内陆城市只有 7个,而沿海城市多达 14个。
¾

(二 )以政府推进为主的城市化持续快速提升阶段 ( 1948年至今 )

以色列建国后,世界各地犹太人加快了移居以色列的步伐,为以色列的工业化提供了劳动力和

国内市场,促进了以色列工业化的快速发展,城市化也出现了加速发展的趋势,主要体现在以下三

个方面。
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第一,城市人口明显增长,城市规模日益扩大。 1950) 2000年,以色列人口从 137万人增至

628万人,城市人口也从 1950年的 81. 3万人增加到 2000年的 574. 2万人; 城市化率明显提高,

1948年为 60% , 1970年猛增至 84. 2% , 2000年则高达 91. 5%。¹ 随着经济飞速发展,以色列的城

市数量急剧增加, 1948) 1984年新建 36座城市, 1985) 1995年又新建了 130多座城市 (包括卫星

城 )。同时,现代工业兴起并以强大的生命力迅速成长,第三产业随之繁荣,两者在以色列国民经

济中的比重日益加大,创造了大量就业岗位,城市规模也不断扩大。以色列建国前,人口超过 10万

人的城市仅有特拉维夫,而到 2003年,超过 10万人的城市多达 14座。º

第二,城市的产业结构逐步调整,形成了产业集群化的趋势。 20世纪 70年代以后,以色列在

特拉维夫、耶路撒冷、海法、贝尔谢巴等中心城市建立了中央商务区、工业园区,用高新技术提升传

统产业,提高企业的经济效益,积极调整产业结构,第二产业创造的净产值在国民经济中的比重已

经超过了第一产业,成为国民经济的主导产业。同时,以色列积极调整工业发展战略,生产技术密

集型产品,通过发展外向型经济加速现代化进程。 20世纪 90年代以来,产业集群化的趋势日益增

强,以色列形成了以特拉维夫、耶路撒冷、海法、贝尔谢巴为中心的 4大城市群,专业分工日益明确:

特拉维夫逐步发展成以色列高科技的研发中心与金融中心; 海法则是以色列北部重要的工商业中

心和交通中心; 耶路撒冷充分发挥文化中心的优势,重点发展旅游业与服务业; 贝尔谢巴则成为

以色列南部的政治、经济、文化中心,优先发展加工制造业。

第三,人口分布日趋合理,城市区域布局日益优化。以色列政府通过整体规划改变了沿海与中

部地区城市集中,而南部与北部地区城市较少的局面,城市的区域布局逐步合理。 20世纪 60年

代,以色列政府重点开发南部与北部地区,尤其是将工业投资向南、北部地区倾斜,对南、北地区的

企业提供廉价土地,实行税收优惠、出口补贴等政策,南、北部地区的经济快速发展,从而吸引了大

批移民,使耶路撒冷、贝尔谢巴等内地城市迅速崛起,从而在一定程度上改变了以色列在沿海与中

部地区城市过于集中的区域布局。另外,以色列政府通过合理规划工业布局,客观上改变了人口分

布过于集中的状况,实现了人口的合理分布。

总之,在外来犹太移民的推动下,以色列城市化先后经历了自发发展和政府推进两个阶段。随

着以色列的建国与经济的持续快速发展,城市化也进入了一个崭新的发展时期,城市化进程不断加

快,城市化水平不断提升,城市规模不断扩大,城市数量不断增加,城市布局不断优化。城市作为区

域政治、经济、文化的中心,在以色列经济和社会发展的进程中发挥着日益重要的作用。

三、外来犹太移民对以色列城市化的影响

以色列建国后,随着大量犹太移民的涌入,以工业化带动城市化、城市化助推工业化的战略逐

步提上了日程。外来犹太移民逐渐成为以色列城市化发展的助推器,对以色列城市化发展产生了

巨大的推动作用。

第一,外来犹太移民是以色列城市人口增长的重要源泉。 1948) 1959年,以色列的国家人口

与城市人口分别增长了 97. 6万人、81. 4万人,而外来犹太移民则高达 96万人。这一时期外来犹太

移民远远超过了以色列城市的新增人口,为以色列建国以后城市人口增长最快的时期。此后,随着

外来犹太移民人数的下降,城市人口的增长幅度也逐步放缓。到 20世纪 90年代,以色列外来犹太
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移民增至 106万人,城市新增人口也增至 145. 3万人。¹ 1948) 2000年,以色列的外来犹太移民、

城市人口和国家人口分别增长了 286. 4万人、471. 4万人和 511. 5万人,以色列城市人口的增长至

少一半来源于外来犹太移民的增长。

第二,外来犹太移民推动了以色列新城的建立与定居点的发展。 1948) 1960年是以色列新城

发展最快的时期。相关研究表明, 1948) 1951年,以色列建立了 22个新城,安置犹太移民 126081

人,约占全国犹太人口的 9% ; º 1952) 1957年,以色列又建立了 10个新城,安置犹太移民 254095

人,约占全国犹太人口的 14. 1%。» 从 1957年到 20世纪 70年代,随着外来移民逐渐减少,以色列

大规模建设新城的步伐减缓。从地理分布来看, 1948) 1967年,以色列建立的新城主要集中在内

格夫北部地区自然资源丰富的地带; 自 1967年起,以色列政府出于政治原因考虑将新城主要建立

在盖勒夫地区的北部。进入 20世纪 70年代,以色列政府逐渐停止了建立新城的步伐,把工作重心

转移到对已有城市的扩建与改造上。

新城不仅数量庞大, 而且在新城安置的犹太移民占以色列全国人口的比重也提高较快。

据统计, 1961年以色列新城人口占全国总人口的 10. 8% ; 1967年, 以色列新城人口占全国总人

口的 19. 7% ; 1967年以后 ,新城的发展速度明显放缓 ,到 1987年以色列新城人口仅占全国总人

口的 18. 5%。¼ 只有少数城市 (如贝尔谢巴、阿什凯隆与阿什杜德 )发展成为超过 10万人的大城

市。½ 1967年以后 ,新城的发展步伐减缓,这主要与以色列政府优先开发加沙地带有一定的关

系。 1967年 /六日战争 0后,以色列实际控制面积从建国时的 8017平方公里增至 34493平方公

里,随着中东政治形势的变化,在新占领土上建立定居点提上了议事日程。 1973年 /赎罪日战争 0
后,以色列在约旦河西岸、加沙和戈兰高地建立了定居点。 20世纪 70年代中期以后,以色列政府

优先开发犹地亚和撒马利亚地区以及戈兰高地等地区的城镇。直到 1987年,以色列在西岸建立了

106个定居点,在加沙地带建立了 12个定居点。到 1995年,西岸与加沙地带定居点的居民达到了

13. 35万人。¾

第三,外来犹太移民促进了以色列的经济发展与产业结构的调整。 20世纪 50年代,大批犹太

移民的到来导致以色列国内对日用消费品、食品的需求急剧增长,进口的压力剧增,而以色列外汇

紧缺,因此迫切需要发展一批进口替代型的日用消费品工业来满足国内增长的需求并减轻进口压

力。另外,耕地有限,无法完全满足新移民就业的需要,农业劳动力过剩的迹象渐露端倪。农业劳

动力开始向非农产业转移,特别是政府出于国家安全的战略考虑,需要在一些并不适于发展农业的

地区建立定居点,以安置大量移民,因此,必须通过发展工业来满足新移民的就业需求。为此,以色

列政府实施了进口替代战略,优先发展食品加工业、纺织业等传统的劳动密集型产业。到 1966年,

食品加工业与纺织业主导的传统产业约占以色列国内除钻石加工业之外的工业总产值的 65%。

到 20世纪 60年代,随着新移民数量的减少和日用消费品工业的发展,国内市场渐趋饱和。¿

以色列的农业发展受自然条件的限制,工业发展则受劳动力成本较高的制约,而世界技术革命

的浪潮为以色列的工业变革与发展提供了新机遇。 20世纪 60年代末,以色列政府积极发展高新
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技术与出口导向型产业,一大批高素质的技术移民涌入以色列。 1948) 1989年,移居以色列的犹

太人中约有 10万人拥有博士学历或教授、副教授职称。¹ 到 20世纪 90年代,来自苏联与东欧国家

的 80万犹太移民中工程师、医生、艺术家、作家、医生、护士、教师高达 172850人,其中工程师约占

12%。º 以色列政府通过实施科技孵化战略激发技术移民参与高科技的研发。 1991年,以色列政

府批准建立了 16个高技术工业孵化点,共吸收 800名技术移民,资助了 160个项目的研发; 到 20

世纪 90年代中期,这些高技术工业孵化点参与研究的项目涉及电脑软件、光电技术、电子工业、通

信技术等领域,约有 1000名技术移民参与其中。»

随着高素质技术移民广泛参与高新技术的研发,以色列政府加大了对高新技术产业的投资力

度,促进了产业升级。 1979年,传统工业产值占以色列工业总产值的 60% ,到 1990年则降至 36%。

据以色列工业联合会的报告, 1985) 1989年,以色列高尖端工业产值年均增长率为 20%。 20世纪

90年代以来,高科技产业成为以色列经济增长的新引擎。 1995年,以色列高科技产业的产值已占

工业总产值的 50%以上。¼ 以色列的纺织业、皮革业、食品加工业等传统的劳动密集型产业也受国

内市场小、劳动力成本高、原料的缺乏等因素的影响,在工业总产值中的比重不断下降,从 1970年

约占工业总产值的 36. 5%降到 2000年的 12% ; 商业、通讯、金融等服务业占国内生产总值的比重

则从 1950年的 36%提高到 1993年的 57. 7%。
½

综上所述,外来犹太移民无疑是推动以色列城市化发展的重要因素。外来犹太移民的到来使

以色列稀缺的劳动力要素得到了源源不断的补充。这些移民中不乏优秀的科技人才,不仅推动了

以色列高新技术的研发,也为以色列产业结构的升级提供了条件。同时,外来犹太移民也刺激了以

色列国内市场的扩大,促进了工业的发展与城市规模的扩大。另外,大规模犹太移民的到来与以色

列国土资源条件的限制使农业难以满足日益增长的移民就业需求,因而需要在一些并不适于发展

农业的地区建立新城或定居点来安置大量移民,客观上促进了城市化的发展。

Abstract Jew ish imm igrants p lay an im portant ro le in the Israeli urban ization. O n one

hand, the grow ing popu lation leads to the emergence of new towns and escala tion of industria l

structure, on the other hand, it updates the level o f urban ization. Promoted by the in2flow of

imm igran ts, the Israeli urban ization has undergone self2developmen ta l and governm ent2in itiated

stages. W ith the expansion in town. s size and number, the optim izing urban layou t provides a

successfu l examp le of urban ization in the world.

(徐继承,博士研究生,华中师范大学历史学院,武汉, 430079 )
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