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摘  要：伊拉克战争后，以“反美斗士”闻名的卡扎菲“投降”了，主动采取积极措施谋求与西方国家特别

是美国改善关系。这种转变将会产生怎样的影响呢？又会分别影响哪些方面呢？学界对此问题的研究尚存空缺，

笔者试就这一问题进行分析。 
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Impact on the Relations Improvement of Libya and the United States 
Li Yan-qiang 
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Abstract: Soon after the Iraq war, Gaddafi who was known as Anti-American fighters, gave up and made great efforts to 

improve its relations with the west countries, especially with the United States. Then, what influences will have by his actions? And 

will it affect other aspects? It tries to analysis these questions and hopes to help more scholars. 
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利比亚与美国改善关系对双方、对世界都产生了极大的

影响。 

一、对美国的影响 

利比亚转变的最大受益国当属美国，无论是经济上还是

政治上，美国都受益匪浅。 

经济方面，利比亚的转变使美国获得了巨大的经济利

益。利比亚是石油输出国组织（欧佩克）的重要产油国之一，

有“石油巨人”的美称。目前利已经探明的石油储量在 450

亿至 500 亿桶，居世界第八位。另据美国麦卡锡咨询公司预

测，利比亚未探明的石油储量可能高达 1000 亿桶。石油作

为一种非可再生又对经济社会发展至关重要的资源，其价格

容易受到政治局势等因素的影响。美国是世界上最大的石油

消费国、进口国，石油对其重要性是不言而喻的。美国历来

把石油安全作为其国家安全利益的重要组成部分，鉴于中东

地区的动荡局势，美国很早就制定了石油进口多元化战略，

以减轻对中东石油的依赖。 

1980 年美国对利比亚制裁前，至少有 5 家大型的美国

石油公司在利比亚从事石油勘探、生产和销售，当时的日产

量曾达到 100 万桶，差不多相当于利比亚现在的石油日产总

和。但开始制裁后，美国公司被迫撤出利比亚，欧洲石油公

司紧接着进入，迅速填补了美国石油公司撤走后留下的空

缺。到 2003 年，欧洲石油公司在利比亚石油生产领域中的

份额已经占总量的三分之一。美国公司经历了 19 年的漫长

等待，眼看着巨额的石油利润落入了别人口袋，他们心有不

甘，对重新进入利石油市场抱有很大兴趣。利比亚与美国的

关系改善以后，美国石油公司纷纷重新对利石油产业进行投

资。2005 年 1 月，利比亚拿出大批油田举行了解除制裁后

的第一次油田海外招标，美国公司单独或与其他国家的公司

合作一举拿下了其中的 11块油田。同年 10月的第二次招标，

利比亚拿出了 44 块油田，美国公司再次成为大赢家，获得

了大批利比亚石油开采权。 2006 年，三家美国公司

（ConocoPhillips、Marathon Oil Company、阿拉美达赫斯石

油公司）宣布将向利比亚国家石油公司投资 18.3 亿美元，

在一块日产 35 万桶石油的区块自主开采石油。这样美国公

司以强劲的势头重返利比亚，加强了对利石油的控制，减少

了对波斯湾地区石油的依赖，从而获得了丰厚的利润，并能



第 31 卷第 3 期                        唐山师范学院学报                          2009 年 5 月 

-80- 

保障美国的能源供应安全、稳定，强化对非洲和中东产油国

的控制力。 

政治方面，利比亚的“回归”使美国在政治上也获益匪

浅。首先，利比亚的“回归”使美国获得了许多地缘战略利

益。利比亚地处地中海南端，是地中海沿岸国家中海岸线最

长的国家之一。它又处于非洲北部的中心地带，与欧洲的希

腊、意大利、法国、西班牙、阿尔巴尼亚等国隔海相望，战

略地位十分重要。“控制非洲北岸仍然是进而控制地中海地

区和南欧的一个战略关键”[1,p945]。20 世纪 70 年代以前，美

国在利比亚建立了军事基地，并把它建成了美国在地中海地

区最重要的军事和后勤基地，后来由于美利两国关系恶化，

利收回了军事基地，美军失去了地中海的这个战略要地。随

着近年来两国关系逐步改善，美国又可以借机重返利比亚。

这对于加强美国的反恐战略链条，加强对伊朗、叙利亚、埃

及、沙特等其他中东阿拉伯国家的控制，推动其所谓的“民

主改造中东”战略都将产生积极作用。另外，利比亚的转变

可以巩固美国在非洲和地中海地区的存在。美利交恶期间，

欧洲国家虽然表面上追随美国的对利制裁政策，但他们都认

识到利比亚的战略价值和经济价值，都先于美国改善了与利

比亚的关系，占据了美国在利原有的份额，利比亚的石油生

产大多掌握在欧洲大国的手中，进口利比亚石油的国家有意

大利、德国、西班牙、法国、英国、土耳其等，巨大的利润

落入昔日的盟友之手，这让美国心有不甘。与利比亚改善关

系后，美国就可以重新回到利比亚的石油领域，进而以利比

亚为根基巩固美国在非洲的存在，排挤欧洲的竞争对手，从

而获得巨大的经济利益和政治利益。 

其次，利比亚的“回归”有利于缓和美国与阿拉伯世界

的紧张关系，改善自己因为发动伊拉克战争而遭到破坏的国

际形象。一直以来，美国都将对中东阿拉伯国家的援助与民

主、人权问题挂钩，向世界推广美国的民主价值观，并迫使

受援国接受，否则就取消援助。2002 年美国要求埃及加快

民主和开放步伐遭到拒绝后取消了给埃及的 1.2 亿美元援助

就是一例。由于历史、宗教、社会发展等因素的制约，中东

国家很难接受美国式民主，美国以战争方式强行向中东输出

“民主”思想的做法伤害了当地民众的民族感情，导致美国

与阿拉伯世界的关系紧张。利比亚的适时转变，使阿拉伯国

家看到，美国的政策并非针对整个阿拉伯世界的，而是针对

那些有大规模杀伤性武器的国家，所谓的“文明的冲突”是

没有根据的。这就使美国在改善与阿拉伯国家的关系方面找

到了一个突破口，有利于缓和美国与阿拉伯世界的关系。 

最后，卡扎菲的转变也影响了美国的国内政治。美国推

翻萨达姆政权后造成伊拉克局势混乱，疲于应付，伊朗核问

题又让美国无计可施，美国的中东战略屡遭质疑。这时，利

比亚的转变给布什政府的“先发制人”战略增添了成功的花

环，减轻了其面临的政治压力。美国政府中的新保守主义者

声称利比亚的转变是美国单边主义、“先发制人”战略的胜

利，适时炒作以转移国内舆论的注意力，缓解因伊拉克形势

的恶化、反恐不力和大选临近的压力，为共和党赢得了不少

政治分数。同时，这也势必使美国更加变本加厉地推行这一

战略，助长其单边主义的作风，会使美国政府的政策更加具

有进攻性、侵略性。 

二、对利比亚的影响 

从利比亚的国内形势及其所处的国际环境来看，改善与

美国的关系给利比亚带来了政治、经济、外交上的巨大回报。 

政治上，改善同美国的关系使利比亚国内政治局势趋于

稳定。正如前文中所说，与美国交恶使利比亚经济发展困难，

人民生活水平下降，导致国内矛盾重重，各种矛盾的存在严

重威胁了卡扎菲的统治。与美国改善关系有助于卡扎菲推进

利比亚国内政治、经济改革，缓和国内的各种矛盾，巩固自

己的统治，顺利实现利比亚的政权交接。 

经济上，通过引进美国等西方国家的技术、设备，利

比亚的经济得到了恢复发展，人民生活水平得到提高。与

美国等西方国家的矛盾招徕了美国和国际社会的制裁，使

利比亚的技术长期落后、资金严重缺乏，改善了与美国的

关系，美国等西方国家的资金、技术、设备等源源不断的

输入，促进了利比亚的技术更新，推动了利石油的勘探与

开发，一旦利获得了海外企业的支持，它的原油日产量可

在 5 年内翻一番[2]。石油工业发展了，石油收入大幅度增长，

人民生活得到极大改善。2005 年，利比亚有了第一家大型

仓储式超市，超市里商品种类齐全而且价格也比受制裁时低

很多。另外，随着利比亚开放程度的不断加深，该国的旅馆

业不再萧条，房价一涨再涨，绿色革命的标语旁边出现了“有

房出租”的大牌子。过去，马路上跑的名牌汽车都破烂不堪。

如今，一些高档、新款的欧洲、韩国、日本汽车在的黎波里

的街头奔跑着。曾经门可罗雀的的黎波里国际机场逐渐热闹

起来，来自欧洲和阿拉伯国家的航班络绎不绝，本来就很小

的候机大厅更加拥挤。 

外交上，利比亚的外交环境得到很大改善。利比亚与美

国交恶使利在国际上长期受到西方大国挤压，卡扎菲作为一

个有“政治抱负”的国家领导人，其呼唤阿拉伯统一已经

30 多年，但阿拉伯至今仍如一盘散沙，“非洲雄师”难圆其

外交梦。与美国关系的改善，使利比亚甩掉了“无赖国家”

和“支持恐怖主义”的帽子，有助于利比亚摆脱外交孤立状

态，重新融入国际大家庭，在阿拉伯世界和世界事务中发挥

更大的作用，对实现卡扎菲在地区和国际舞台上的政治抱负

都有重要意义。在苏丹达尔富尔问题上，利比亚就发挥了很

大的作用并得到了美国的肯定。利比亚还积极参与调解埃塞

俄比亚和厄立特里亚边界冲突，以及塞拉利昂、苏丹、利比

里亚内战等事务，在非洲事务中扮演了重要的角色。在卡扎

菲的积极推动下，非洲联盟于 2001 年正式成立了，取代了
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运行了几十年的非洲统一组织，使非洲联盟打上了深深的利

比亚的烙印。2002 年年初，利比亚依靠非盟的力量，以压

倒性多数当选该年度人权机构主席。这些成果的取得有助于

卡扎菲实现几十年来的梦想。 

三、对“无赖国家”的影响 

利比亚的转变使美国在对待所谓“无赖国家”时，又有

了一种新的“主动弃核”模式，即“利比亚模式”。该模式

的特点是“杀鸡儆猴”，挟军事占领伊拉克、活捉萨达姆的

余威，以微薄的利益作为补偿，迫使利比亚主动放弃大规模

杀伤性武器，实现“不战而屈人之兵”的战略意图。 

在美国看来，伊朗、朝鲜与利比亚与相似之处，它们都

属于“邪恶轴心”国家，都在发展自己的核项目并取得了一

定进展。因此，既然作为“同类”的利比亚能够放弃核武器

计划，改善与美国的关系，为什么伊朗和朝鲜不可以效法它

呢？美国恢复与利比亚的外交关系后，即将利树立成了“无

赖国家”改头换面的榜样，以期他们能向其学习，从“利比

亚模式”中受到启发。美国前国务卿赖斯在发布美国与利比

亚的复交声明中说“利是一个重要的学习榜样，朝鲜、伊朗

两国政府应该学会在国际压力下改变自己的行为。这些改变

不仅对两国人民有好处，而且对国际社会的和平与安全也是

至关重要的。”[3]英国前首相布莱尔也说：“利比亚事例说明

防扩散问题可以通过协商、谈判和负责的国际机构来解决。

扩散国家能够自愿和平地放弃扩散计划。”[4]2004 年 7 月 12

日，美国总统布什在查看了利比亚运抵美国的核武器设施后

说：“这些由利比亚政府交出的材料说明一个国家可以放弃

这些企图（拥有核武器），选择一条更好的路。”[5] 

美国认为利比亚的转变是美国强大军事实力威慑的结

果，是美国单边主义政策的胜利，因此对自己的实力过分自

信并到处挥舞“大棒”恫吓其所谓的“无赖国家”，向伊朗、

朝鲜等国家施压，希望通过同样的方式迫使他们就范，美国

国务卿赖斯在与利比亚的复交声明中暗示：只要伊朗、朝鲜

仿效利比亚，主动放弃核武器计划，那么他们与美国的关系

也同样可以得到改善。但是，毕竟内贾德、金正日不是卡扎

菲，两国与利比亚的国情也不同，美国采取同样的方式向两

国施压可能会产生适得其反的效果，增强朝鲜、伊朗等国的

反美情绪，使伊、朝核问题更加难以解决。 

四、对中东局势的影响 

利比亚与美国关系的修好将使复杂的中东局势更加扑

朔迷离： 

首先，以“反美斗士”闻名于世的卡扎菲脱离了反美阵

营、靠拢到美国一边，将使中东的反美阵线严重受挫，而亲

美阵营的声势将会壮大，这必将导致中东地区的力量格局更

加失衡，美国在中东地区的地位和影响将得到巩固和加强。

巴以冲突中支持巴方的弱势地位将更加明显，中东局势将更

加复杂，巴以问题将更加难以解决，阿拉伯国家“各自为政”

的局面将更加普遍。 

其次，在美国看来，利比亚的转变是其单边主义政策的

胜利，是“大棒政策”的奏效，这势必使美国更加变本加厉

地推行单边主义，使中东被美国怀疑有大规模杀伤性武器计

划的叙利亚、伊朗两国面临巨大压力。美国前国防部副部长

沃尔福威茨在 2003 年 4 月声称，伊（朗）叙（利亚）都是

“支持恐怖主义的国家”，是下一步需要进行“政治改革”

的地方。[6]利比亚“归顺”美国，“不仅加剧了中东各国对

以色列军事优势的忧虑，也使叙利亚陷入困境。美国将以利

为例向除以色列外的其它中东国家施压，同时也会增加以色

列核问题对美国的压力。”[7]叙利亚总统巴沙尔就公开承认

他的国家有生化武器，但表示只有以色列同意销毁其“核武

库”，叙才会考虑放弃生化武器，这又使得中东大规模杀伤

性武器问题一时难以解决。 

最后，利比亚与美国“和好”后，卡扎菲主动要求美国

向他提供“安全保护”，并表示美国以前在利的军事基地可以

重新使用，这就使美国成了利比亚的“保护国”，并在地中海

南岸获得了一个位置极佳的战略立足点。从这里向南可以控

制非洲，向东可以挤压埃及、叙利亚，向北则可以控制地中

海、掌握欧洲大国的能源运输线，占据了这个有利的地理位

置，美国就可以在中东问题的解决过程中有更大的发言权。

这一变化必将引起该地区乃至整个国际社会的密切关注。 

以上是利比亚与美国关系转变对当事双方、对“无赖国

家”以及对中东局势的影响分析。当然，一件事的影响绝对

不会戛然而止的，它还会继续产生这样，那样的影响。“仁

者见仁，智者见智”，对同一事件的影响分析也会有不同的

结果。所以，这个问题还有待更多学者进一步去研究、探讨。 
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