
第 5 9 卷 第 3 期

2 0 0 6 年 5 月

崔尾嘴又J 气唯护曰学
,

引民 (是宇学
,

寻上债扮刁斗 唯护
,

月反 )

W
u h a n U n iv e rs ity Jo u rn a l (Ph ilo so Phy & So e ia l Se ie n e es

V o l
。

5 9
.

N o
.

3

M a y 2 0 0 6
.

4 0 7 ~ 4 12

欧盟在未来解决巴以冲突问题中的

角色和作用分析

汪 波

(上海外国语大学 中东研究 所
,

上海 2 0 0 4 3 3)

[作者简介 ] 汪 波 (19 55
一

)
,

男
,

安徽 郎溪 人
,

上海外 国语 大学 中东研究所教授
,

法学博

士
,

博士生导师
,

主要从事 国际关系问题研 究
。

[摘 要」如何解决 巴以冲突是欧洲 国家多年来极 为关注 的问题
。

但 由于 欧洲国家长期

以来缺乏共同和持续性的外交政策
,

因而 在解决 巴以冲突问题上总是一种处于外围的角色
,

发

挥的作用也有限
。

随着欧盟共 同外交与安全政策的确立
,

尤其是 21 世 纪初欧盟 一地中海伙伴

战略的建立
,

欧盟加 强 了对巴 以问题的关注
,

并试 图通过政 治参与和 经 济合作的方式
,

在未来

解决 巴以冲突问题 的过程中扮演一个更为重要的角色和发挥更具建设 性的作用
。
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进人 21 世纪以来
,

欧盟随着 自身经济地位的上升
,

对国际事务的参与程度也在不断加强
,

其中一个

重要的方面就是欧盟对解决巴以 冲突问i
题的关注

。

2 0。。年 7 月戴维 营和谈之后
,

中东和平进程似乎出

现过一线希望的曙光
。

但两个月后
,

沙龙视察阿克萨清真寺引起的暴乱
,

把这个地区再次推人暴力冲突

之中
。

这次暴乱不仅使 巴以双方在人力
、

经济和外交上遭受了巨大损失
,

而且还让人们看到双方在过去

近 10 年谈判中取得 的成果脆弱不堪
。

暴乱 之后
,

双方 的和平进程再次 陷人 困境
。

尽 管以 色列政府

2 0 0 5 年初提出了从加沙撤军和撤除 21 个定居点 的计划
,

但这一行动本身就表明 20 世纪 90 年代奥斯

陆和谈中那种双边努力已经被以色列的单边行动所取代
,

而且以色列这项单方面行动计划即使得以实

施
,

也不可能导致 巴以冲突最终得到解决
。

因为
,

解决巴以 冲突不仅要求实现以色列和独立的巴勒斯坦

国在政治上的分治
,

而且还要解决一系列颇为棘手的问题
,

其中最重要 的是耶路撒冷 的归属和 3 60 。万

巴勒斯坦难民的安置问题
。

对此
,

欧盟强调
,

解决巴 以冲突需要继续遵循美 国总统克林顿 2 0 0 0 年 12 月

提出的包括耶路撒冷地位
、

双方边界
、

犹太人定居点
、

巴勒斯坦难 民等问题在内的谈判框架建议
,

以及

2 0 01 年 1 月埃及塔巴会谈的协议和 2 0 0 3 年 12 月 日内瓦协议所确定的路线
。

但是
,

戴维营和谈的失败

同时也表明
,

单靠以色列
、

巴勒斯坦和美国三方的参与并不能最后解决问题
,

还需要像欧盟这样的国际

政治力量来帮助制定和实施解决方案
,

以使巴以 冲突问题得到最终解决
。

一
、

欧洲在解决 巴以冲突历 程中曾经发挥的作用

在过去的 20 多年中
,

美国无疑在解决巴以冲突问题的中东和平进程中发挥着决定性 的作用
。

但同

时
,

欧洲国家在这一进程中也发挥了作用和影响
,

这主要是欧洲国家为中东地 区建立公正持久和平而提
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出的原则和方针
,

其中包括
“

土地换和平
”

计划
、

巴勒斯坦 自治权利
、

以色列维护安全的权利等
。

不仅如

此
,

欧洲国家还积极参与外交斡旋并向巴勒斯坦 自治机构提供财政援助
。

相比之下
,

美国多年来一直参

与和主导中东的和平谈判
,

但却没有提出明确的解决方案
。

直到 2 0 0 0 年 12 月
,

美国总统克林顿才为以

色列和巴勒斯坦协议提出了一个一揽子方案
。

而欧洲国家对于解决中东问题从一开始就坚持一项最基

本的原则
,

那就是应该尊重巴勒斯坦人的民族国家权利
。

由于战略和经济因素的影响
,

欧洲国家在 20 世纪后期的阿以 冲突中大多采取一种较为中庸的立

场
。

当欧共体 1 9 7 0 年开始进行外交政策合作的时候
,

各 国对于巴 以冲突的立场极为分歧
。

在 19 6 7 年

的六 日战争后
,

法国就开始对以色列采取批评的立场
。

而德国由于历史的原因
,

对犹太人一直负有一种

强烈的义务和责任
。

19 8 0 年 6 月
,

欧洲国家终于在《威尼斯宣言》中对 巴勒斯坦问题 的立场达成了一

致
。

当时的 9 个国家达成了两点共识
,

那就是巴勒斯坦人民必须拥有充分自治的权利
,

而且巴勒斯坦解

放组织应该参与所有的和平谈判
。

在承认巴勒斯坦民族权利的同时
,

欧洲国家重申以色列拥有 和平与

安全生存的权利
,

同时也谴责其对 1 96 7 年攻 占领土的占领
、

建立犹太定居点和单方面改变耶路撒冷地

位的做法
。

根据《威尼斯宣言》的立场
,

欧共体强调 巴以 冲突问题必须在两个国家的基础上加以解决
,

这两个国

家就是已经存在的以色列和正在建立过程中的巴勒斯坦
。

同时
,

欧共体根据联合国把原英 国委任托管

的巴勒斯坦划分为两个国家的决议
,

将以色列在被占领土上建立居民点的行动视为非法
,

并且还根据不

承认战争中被占领土的国际法准则
,

对巴 以问题提出了一系列
“

共同政策
” 。

为了强调欧洲国家对巴勒

斯坦 自治权利的支持
,

欧洲理事会在 1 9 9 9 年 3 月的柏林会议上明确宣称
: “

进一步支持巴勒斯坦人 自治

和建立国家的权利
” ,

并
“

期待着这一权利早 日得以实现
” ,

以及
“

正在考虑通过恰当的程序承认巴勒斯坦

国
”

等仁, 三(第 5 2 页 )
。

欧共体在巴以问题上达成的共同原则主要包括
:

解决巴勒斯坦问题必须通过政治的方式
,

而且要为

巴勒斯坦人建立一个民族家园
,

使它成为一个和 以色列并存的巴勒斯坦国
。

对于这一点
,

法国的立场尤

其鲜明
。

在德斯坦总统的领导下
,

法国于 1 9 7 5 年在西方 国家 中率先同意巴勒斯坦解放组织开设办事

处
。

此后
,

欧洲国家大多接受了解决巴以问题的这一总体框架
,

而且这种
“

共同政策
”

也使得后来的欧盟

能够用一个声音说话
。

但是
,

由于缺乏军队和政治机构这些实施政治方案的硬实力
,

欧共体从政治上来

说只是一个虚弱无力的行为体
,

它所能做的仅限于发表宣言
,

因而其影响能力相当有 限
。

在 功91 年马

德里会议推动的和平进程开始之前
,

欧盟只能在冲突各方和两个超级大国之间进行联系
,

政治上处于边

缘化地位
。

在当时的情况下
,

欧洲国家主要满足于通过多边途径参与那些涉及到经济
、

环境
、

难 民
、

武器控制
、

水资源等全球性事务
,

并在中东推广 自身在 区域合作中的成功经验
。

1 9 9 3 年
,

以色列和巴勒斯坦解放

组织签署巴勒斯坦 自治《原则宣言》后
,

欧洲国家开始在经济上支持新生的巴勒斯坦政权
。

从 1 9 9 4 到

2 0 0 1 年期间
,

欧盟及其成员国提供的揖赠和贷款达到 34
.

7 亿欧元
,

占国际社会全部援助的 5。% 以上
。

这些援助中大约 1 /3 用于难民救济工作
,

2/ 3 用于人道主义救援和支持巴勒斯坦非政府组织发展
,

或直

接用于巴勒斯坦政权的预算援助
¹ 。

但同时
,

以色列政府从 19 9 7 年开始逐步减少转交给巴政权 的税收

资金
,

以
“

惩罚
”

它未能成功地合作打击伊斯兰恐怖主义活动
。 20 0 0 年 9 月

,

阿克萨暴乱 ( I nt ifad a) 之后 ,

以色列不再转交任何资金
,

巴政权几乎完全依靠欧盟提供的援助才不至于陷人破产
。

从 19 91 年到 19 9 5 年期间
,

欧洲国家对中东和平进程的参与大致就限于这种
“

放款战略
” ( m o ne y一

le nd in g s tr a te gy )
。 19 9 3 年马斯特里赫特条约提出建立共同外交与安全政策之后

,

这种情况才逐步开

始发生变化
。 19 9 6 年 n 月

,

欧盟任命莫拉蒂诺斯 ( A ng el M or a t in os ) 为欧洲 中东和平进程问题特使
。

当时
,

阿以谈判正处于停顿状态
。

莫拉蒂诺斯上任后
,

马上和各方面进行密切接触
,

特别是 19 97 年 1月

为平息希布仑发生的暴力冲突做了大量的幕后调解工作
。

同时
,

他还积极扩大欧盟在中东问题 中的影

响
。

他在 19 9 7 年 4 月提出的
“

和平准则
” ( C o de of co n d uC t) 中强调

: “

应在和平进程中加强了欧洲的政治
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地位
,

为其塑造一个更加突出的形象
。 ”
川 (第 160 页 )

除了中东特使所做的政治调解工作外
,

欧盟还采取 了一系列具体行动来维护 中东和平进程
。

1 9 9 6

年
,

哈马斯对以色列发动流血攻击
,

公开反对
“

奥斯陆妥协
”

方案
。

此后
,

巴勒斯坦的伊斯兰激进团体采

取了大量暴力抵制行动
。

为此
,

欧盟 1 9 9 7 年 4 月在共同外交与安全政策的框架下
,

通过提供装备和训

练来提高 巴勒斯坦政权应付恐怖主义的能力
。

这项计划在美国中央情报局的密切配合下进行得非常成

功
。

1 9 9 9 年期间
,

只有两名以色列人成为恐怖主义的受害者
,

是 1 9 6 7 年以来最少的一年
。

与此 同时
,

欧盟还在 1 9 9 5 年 n 月提出了欧盟 一地 中海全面伙伴关系的设想
。

这个设想涵盖 了欧

盟当时的 15 个成员国和地中海沿岸除利比亚以外的 12 个国家
,

继承了欧共体 20 世纪 70 年代和这些

国家谈判达成的贸易协议
。

这项又称为
“
巴塞罗拉进程

”

的设想包括政治
、

经济和文化等各个领域
,

其目

的是通过建立一体化的经济区来推动南部地区的发展和稳定
,

以减少恐怖主义和国际毒品走私对 欧洲

的压力和潜在威胁
。

为了表明支持和平进程的立场
,

欧盟分别于 1 9 9 5 年 n 月和 1 9 9 7 年 2 月与以色列

和 巴勒斯坦权力机构签订了联合协议
,

从而把经济合作与政治合作连接在一起
。

此外
,

欧盟在 1 9 9 7 年签署了《阿姆斯特丹 》条约后
,

还采取了一些重要步骤来促进其制度上的能力
,

以参与未来中东可能需要的维和行动
。

1 9 9 9 年 9 月开始
,

前北约秘书长索拉纳 (Ja vi er S ol a n a) 担任了

所谓的
“

共 同外交与安全政策先生
” ,

这使得欧洲 的外交从此成为一种明确和持续 的行动
。

2 0 0。年 10

月
,

索拉纳在沙姆沙依赫首脑会议上
,

明确表达了欧盟参与解决 巴 以 冲突问题的原则和立场
。

与此同

时
,

他还被选派为在以色列和巴勒斯坦之 间进行调查的
“

米切尔
”

委员会 的成员
。

为此
,

他多次访问中

东
,

积极致力于解决危机
。

这些事实表明
,

尽管欧盟还不具有一个主权国家所具有的能力
,

但它 已经有

了对中东问题采取共 同政策和行动的途径川 (第 52 页 )
。

二
、

对解决巴 以冲突问题前提的质疑

根据大多数欧洲国家的观点
,

中东和平进程屡次受挫和 巴 以冲突问题 至今未能最终解决的根本原

因之一
,

是解决这一问题的假设前提中存在着缺陷
。

首先
,

中东和平进程从一开始就被看做是一个渐进

的过程
。

这种渐进主义的假设认为
,

随着连续不断的局部问题达成协议
,

最终必然导致冲突问题的彻底

解决
。

这种假设认为
,

19 9 5 年 g 月 2 日巴勒斯坦和以色列签署 的临时协议将 会促进各方之间的信任
,

并成为未来持久和平 的基础
。

但事实证明
,

这种渐进主义的假设并没有事实依据
。

冷战后
,

巴以双方七

年的谈判取得的局部进展并没有消除长期以来存在的问题和疑虑
。

巴勒斯坦人坚决反对把发展犹太居

民点作为和谈的先决条件
,

而以色列人则极力指责巴勒斯坦权力机构在打击恐怖主义团体方面行动不

力
。

结果
,

这种渐进主义并未产生预期的结果
。

直到 目前为止
,

沙龙政府单方面从加沙地带撤离的计划

仍然没有摆脱这种渐进主义的观念
。

局部行动虽然能够暂时平息一下持续不断的争执
,

但却难免会导

致新的仇恨
。

为此
,

欧盟特别强调
,

应该制定一项包含全部问题的广泛的解决方案
。

同时
,

还要利用各

种机会来促进领土的公正划分
。

在维护巴勒斯坦和以色列双方利益的同时
,

促进双方冲突的最终解决
。

解决巴 以冲突的另一个前提缺陷
,

是过分强调只有美国才能在 以色列和巴勒斯坦之 间进行全面调

解
,

因而只有美国才能代表国际社会参与中东和平进程
。

欧盟的作用只能局限于一种所谓的
“

支持性外

交
” 。

然而
,

戴维营和谈 的失败表明
,

美国在中东和平进程中也不能起决定性的作用
,

因为它始终是一个

自相矛盾的角色
。

一方面
,

美 国试图在冲突双方之间充当一个公正中间人
。

但另一方面
,

美国和以色列

之间有着长期的战略同盟关系
,

而它和巴勒斯坦解放组织之间的关系则非常脆弱
。

所以
,

尽管美国有着

强烈的意愿
,

但也无法促使双方达成和实施一项广泛的协议
。

从客观上说
,

美国和以色列的特殊关系对于解决 巴以 冲突问题可以说既有利也有弊
。

从有利 的方

面来说
,

美国能够得到以色列的绝对信任
,

而且只有美国能够促使 以色列接受一项领土妥协方案
。

但

是
,

美国和以色列的亲密关系
,

必然会使巴勒斯坦方面感到美 国行事偏袒
。

在戴维营会谈期间
,

巴勒斯
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坦人就常常感到他们好像是在和以色列一美国代表团进行谈判
。

克林顿提出的建议
,

也是以 以色列能

够接受的
“

底线
”

为基础» 。

因此
,

欧盟认为
,

既然美国和以色列之间的特殊关系使得 巴勒斯坦人无法消

除对谈判公正性的顾虑
,

就应该邀请一个能够对巴勒斯坦人立场给予关注的
“

第三方
”

参与谈判
。

从当

前的情况看
,

欧盟显然是这个角色最合适的人选
。

这样
,

欧盟就可以和美 国合作
,

在平衡巴 以关系时发

挥一种补充作用
。

就像欧盟和美国在重建跨大西洋合作框架时所明确的
,

欧美双方应该确定为一种互

补关系
,

而不是一种敌对关系
。

此外
,

中东和平进程中的第三种前提缺陷
,

是把经济建设作为建设
“

新中东
”

的主要方面
。

这种曾经

受到以色列前总理佩雷斯 ( S hi m on Per es )支持的观点强调
,

全球化时代的经济 比政治更为重要仁‘叹第 湘

页 )
。

这种带有功能主义色彩的观点认为
,

经济的发展必然会带来 区域内部的政治 自由与和平
。

然而事

实上
,

不仅经济和政治无法分离
,

而且政治协议实际上也是经济合作的必要前提
。

实际上
,

在欧盟推行

的欧盟 一地中海全面伙伴关系中
,

也存在着这种类似的
“

概念缺陷
”
丈 〔第 117 页 )

。

进人 21 世纪以来
,

随

着阿以冲突的扩大
,

欧盟一地中海全面伙伴计划已经开始陷人困境
。

这些情况说明
,

欧盟一 地中海全面

伙伴关系能否发挥功能的关键
,

还是取决于中东和平进程的发展
。

尽管近年来欧盟和地 中海南部的一

些国家之间签订了伙伴协议
,

但这些都是以双边关系为主
,

距离建立一个真正的地中海自由贸易区还非

常遥远
。

欧盟要取得成功不能限于经济领域的努力
,

还要全面深入地介人巴 以冲突的政治解决进程
。

三
、

欧盟在未来巴 以和平进程中的作用方式

进人 21 世纪以来
,

欧盟对于未来 的巴以和平进程 已经表现出强烈的参与愿望
。

不过
,

欧盟如果希

望在解决巴以冲突的问题上发挥更大的作用
,

还需要从内部和外部更加明确 自己的立场和作用
。

在欧

盟内部
,

共同外交与安全政策不能长期停留在国家间合作的基础上
,

必须采取进一步的行动使 25 个成

员国在政治上达成更大的一致
,

这样才可以一个强有力的
“

正式
”

政治行为体在 国际事务中发挥作用
。

在对外方面
,

欧盟需要进一步明确和 巴以双方的关系
,

确定一个参与中东和平进程的更加清晰和明

确的立场
。

目前
,

欧盟正在致力于重新评估它和巴勒斯坦政权之间的关系
。

多年来
,

欧洲国家一直全力

资助巴勒斯坦政权
,

并强调巴勒斯坦人民需要建立 自己的公共权力机构来实现和维护他们的 自治权利
。

但资助的条件是这个公共权力机构必须在政治上采取负责任的行动
。

因此
,

欧盟极为关注巴勒斯坦政

权是否有滥用资金的情况
。

以色列政府曾多次指责巴勒斯坦权力机构利用欧洲提供的资金来资助恐怖

主义活动
,

但到 目前为止还没有明确的证据可以证明这一指控
。

独立的欧洲反欺骗办公室进行的调查

表明
,

他们并没有发现提供给巴政权的预算援助被用来资助任何非法活动
。

不过
,

欧盟还是应该要求巴

政权提高效率和采取负责任的行动
,

这样才能加强这个政权的政治信誉和提高它建立国家的能力
。

在以色列方面
,

欧盟一再强调犹太人在西岸和加沙地带的定居点是和平的主要障碍
,

并指责以色列

在占领区那些违反人权的行为
。

为此
,

越来越多的欧洲人认为应该对以色列施行经济制裁
,

促使它遵守

国际准则
。

但从政治和经济的角度来说
,

这种做法很难行得通
。

自从阿克萨暴乱以来
,

以色列在西岸和

加沙地带的确有一些违反人权的行动
。

但是
,

其他参与欧盟 一地中海全面伙伴计划的阿拉伯国家
,

同样

也有违反人权的记录
。

欧盟如果过分强调人权问题
,

就会导致整个 巴塞罗那进程崩溃
。

另外
,

制裁以色

列对欧盟自身来说可能意味着一种 自残式的惩罚
。

近年来
,

欧盟在和 以色列的贸易中已经拥有了很大

的贸易盈余
。 20 01 年

,

欧盟从以色列进 口 9
.

56 8 亿欧元
,

向以色列出 口 14 .4 49 欧元
。

如果欧盟限制 以

色列向欧洲出 口
,

以色列必然也要限制欧洲向以色列出 口
,

其结果对于欧盟来说只能是得不偿失
。

从政

治方面来说
,

进行贸易制裁在欧盟内部也难以达成一致
。

作为一项政治行动
,

它必须得到 25 个成员国

的一致赞同
。

这一点在欧盟内部
,

显然是一个难以达到的目标
。

很明显
,

德国和荷兰就坚决反对向以色

列施加这样的压力
。

不仅如此
,

欧盟即使能够克服这种反对
,

使用经济制裁依然会对欧盟的政治信誉造

成损害
。

如果欧盟对以色列实行经济制裁
,

就会失去它作为 巴以冲突调停者的地位
,

而且欧洲对以色列
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本来就极其有限的政治影响也会完全丧失
。

更为严重的是
,

和以色列之间的这种摊牌
,

会使得原来就因

为反犹太主义而被人怀疑的欧洲更加名誉扫地
。

在 目前的这种情况下
,

欧盟在未来 中东和平进程中能够发挥的作用主要有三个方面
。

首先
,

欧盟可

以积极推动和参与巴 以双方的谈判
,

并通过多边政治方式保证谈判达成的协议得以实施
,

促进巴以 冲突

的全面解决
。

对此
,

欧盟明确强调
,

巴以双方只有进行全面认真的政治谈判
,

才能获得长久的和平
。

但

与此相关 的问题是
,

必须从政治上确保巴 以双方过去签署 的协议能够发挥效力
。

如果谈判达成 的协议

不能保证实施
,

就完全没有意义
。

不仅如此
,

欧盟还要充分关注解决巴以问题的各种建议和想法
。

特别

是
,

2 0 。。年戴维营和谈以及 2 0 01 年塔巴会谈中提出的各种议题
。

这些议题虽然 尚未进人谈判议程
,

但

也值得注意
。

实际上
,

欧盟已经部分参与了这些会议
。

特别是在塔 巴会议上
,

欧盟特使是惟一的第三方

参与者
,

从而为会议达成的协议提供了一种多边政治保证
。

同时
,

对于像《日内瓦倡议 》这种由巴勒斯坦

和以色列 民间和平努力的结果
,

欧盟也应该给予支持
。

另外
,

欧盟还应该关注有关方面采取的单方面行

动
。

就 目前来说
,

主要是以色列政府从西岸和加沙地带 的撤离计划
。

如果 以色列在这个计划中还包含

着对西岸政策调整的话
,

那么也可以说是向前迈进了一步
。

其次
,

欧盟还应该向国际社会和 巴以双方发出它准备扮演和平维护者角色的明确信号
。

如果以色

列从加沙的撤离计划在 2 。。5 年秋季按期完成的话
,

维和行动将成为一个现实问题
。

在阿以 冲突中
,

国

际社会 曾多次采取过维和行动
,

其中包括联合国旗帜下的以叙边界维持和平部队
,

还有 国际框架下驻西

奈半岛的国际观察员部队和希伯仑临时国际存在
。

尽管人们对维持和平的效果评价不一
,

但总的来说
,

只要冲突各方明确提出要求和同意配合
,

维持和平行动通常能够取得积极的成果
。

对于欧盟来说
,

参与

维和行动和它希望显示 自身军事能力的愿望完全一致
。

1 9 9 7 年签署的《阿姆斯特丹条约 》也明确提出
,

欧盟应积极参与国际社会的危机处理
,

其中主要包括人道主义救援
、

维持和平与建立和平
。

目前
,

这些

工作已经成为新建立的欧洲防务体系的中心任务
。

不仅如此
,

欧洲军事力量在 2 0 0 3 年刚果民主共和国

的维和行动中
,

也积累了很多成功的经验
。

最后
,

欧盟还应该对中东和平进程提出创新性的解决方案
,

使 自己在最终解决巴以 冲突问题上发挥

更大的作用
。

1 9 9 8 年
,

欧盟 曾经建立 了两个工作小组来处理巴勒斯坦的难民和水资源问题
。

实践证

明
,

工作组提供的报告不但促进 了具体问题 的解决
,

而且还奠定 了欧洲共同立场的基础
。

今后
,

欧盟如

果能够在共同立场的基础上为解决巴以 冲突问题提出更多新 的设想
,

就可 以使欧盟 的立场逐渐成为解

决 巴以冲突问题 的一种积极 因素
。

正像在巴尔干问题上欧洲所发挥的建设性作用一样
,

欧洲在中东问

题上同样也能够发挥积极作用
。

不过
,

欧盟也要认识到
,

不应该把 自己看成是一个和美国具有同样强大

实力的全球性强国
,

而应该更多地考虑 自己如何在解决 巴以 冲突问题上发挥一种补充性 的作用
。

从长

远的观点来看
,

欧盟的参与不仅对巴勒斯坦和以色列双方都有利
,

而且将为巴以冲突问题的最终解决带

来新的契机
。
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