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一

制裁岂是灵丹妙方
—

美国的两伊政策检讨

刁
、布什上台不久就 , 。。 。官

员重新 审查美 国对伊拉克和伊朗

的政策
。

支持这种审查的主要想法

是
,

是否有更严厉对付伊拉克的手

段以及较温和对待伊朗 的政策
。

这

道题还在继续解着
,

至今为止似乎

尚未找到符合要求的答案
。

惟一透

露给公众的对伊拉克政策 的重新

考虑是缓和联合 国对伊拉克 的 制

裁 (虽然 以一种伊拉克反对却无法

阻止的方式 )
,

而美国却保持 自己

对伊拉克的单方面制裁
。

我们先讨论伊拉克
。

审查中被

考虑的观点依然处于保密之中
,

例

如
,

如何帮助伊拉克反对派来推翻

现政权
,

或指控萨达姆犯 有战争

罪
。

不过
,

美国在英国 的帮助下已

经有了新的
“

聪明
”

计划来取代施

行 了 n 年之久的制裁
。

自 2 年半

以前联合 国武器核查小组从伊拉

克被驱逐以来
,

制裁已经失去了它

原先的剥夺伊拉 克大规模杀伤性

武器的 目的
。

制裁现在仅仅有损于

伊拉克的经济
,

而有助于其残酷的

独裁统治
。

这种情况必须改变
。

美英两 国认为 已经找 到了 合

适的方法
。

它们希望本周不仅要说

服其他三个安 理会 常任理事 国俄

罗斯
,

中 国和法国
,

而且要说服伊

拉克的邻 国
,

让它们明 白
,

已经有

了 向萨达姆政权施加压力 的更有

效的方法
。

它们希望石油换食品协

议及其所有规则
、

例外
、

贿赂加棍

棒 的粗率而漏洞百 出 的一揽子计

划 到 了 半 年 重 续 期 之前做到 这

点
。

新 的聪 明 制裁在 根本上更具

灵活性
,

可以说是石油换食品计划

更有效的 翻版
。

在新的建议下
,

伊

拉 克能够进 口它所需要 的 所有 物

质
,

除了武器以及有双重用途的物

质之外
。

这样做会消除现存体制 中 的

某些瓶颈
。

制裁委员会为了安全起

见往往在伊拉克订购 的 5 个项 目

中否决掉一个
:

伊拉克可以购买疫

苗
,

但不可以进 口用来装疫苗的冷

藏车
。

目前
,

有约价值 9O 亿美元的

已批准的物资在途中磨磨蹭蹭
,

35

亿美元的物质被否决 了
。

美 国和英

国希望这种变化 能使人们觉得造

成伊拉克贫困 的 原因不是制裁的

残酷性而是萨达姆的暴政
。

对伊拉克 的财政控制将牢牢

掌握在联合国手中
:
出售石油的钱

财将归人联合 国第三者账户
,

以防

萨达姆将它用在武器上
。

这意味着

虽然伊拉克能够进 口更多的东西
,

但不允许它劳动力和资本 的 自由

流动
,

假如伊拉克开始振兴 自 己
,

这种 自由流动却是需要 的
。
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伊拉克拥有世界上第二 大石

油储量
,

且不论政治情况
,

它曾是

一个先进 国家
,

而现在它的生活水

平与埃塞俄比亚差不多
。

据联合国

儿童基金会统计
,

自 1 9 91 年 以来
,

伊 拉 克 的 儿 童 死 亡 率 上 升 了

1 6 0 % ; 中等阶层消 失了
。

伊拉克需

要巨额投资来重建工业
、

电网和学

校
,

需要现金来支付工程师
、

医生

和教师的工资
。

聪明制裁看来不会

让它做到这点
。

邻国从中获利

另 一个问题是
,

老的
“

愚蠢
”

制

裁使少数人富裕起来
,

包括萨达姆

及其亲属
。

伊拉克的邻国
,

包括联

合国保护下 的伊拉 克北部半 自治

的库尔德人
,

从税收
、

过境费和走

私中赚了数十亿美元
。

作为额外的

间接收人
,

土耳其
、

叙利亚和约旦

每天各 自从伊拉克廉价购买约 巧

万桶石油
,

这样伊拉克就可以在联

合 国监督外获得现金
。

通过这种途径
,

伊拉克在每年

合法 的 1 6 0 亿美元 收人外又增加

巧 亿到 3O 亿美元的地下石油交易

收入
。

假如没有伊拉克石油的悄悄

支持
,

约旦摇摇欲坠的经济可能已

经崩溃了
。

运往土耳其的石油车队

经过伊拉克北部时
,

给征税 的库尔

德军事头领带来小额收人
,

土耳其

公司然后将石油转手获利
。

伊拉克

2O 年来 的宿敌叙利亚和伊朗受到

诱惑
,

也参加了这种贸易
。

聪明制裁基于这样的假设
:

将

不再有对伊拉克的进出 口走私 ;
伊

拉克的石油可以继续流向邻 国
,

但

必须经过第三方的会计账 目 ;
这些

邻国将同意加强边境的警察力量
,

防止被禁物资流人伊拉克
。

但是
,

要这些地区玩家 自断财路
,

劝说它

们充当海关角 色
,

那是相 当棘手

的
。

美国外交官悄悄提出了补偿计

划
,

以换取伊拉克的邻国同意将石

油贸易置于联合国 的监管之下
。

建议包括设立
“

保险
”

基金
,

如

果伊拉克威胁 中断石油供应
,

基金

可以予以补偿
。 “

谁 同意美 国的新

计划
,

谁就失去 同伊拉克的 贸易关

系
” ,

伊拉克副总理阿齐兹说
,

他这

样说决不是虚张声势
。

该基金的财

政来 源一部分靠剥夺伊拉克 的第

三方账户 (如果合法的话 )
,

一部分

靠
“

友好
”

政府和多边机构支援
。

例

如
,

科威特宣称它将
“

全力帮助
”

受

伊拉克石油 中断打击 的阿拉伯 国

家
,

美 国支持国际货币基金组织最

近对土耳其的 紧急财政援助
。

美 国 的 盟友约旦和土耳其很

可能会服从新的建议
。

叙利亚和伊

朗也许会等着看看
:

服从联合国与

保持 与伊拉克 的后 门畅通究竟哪

一个更有利
。

新的制裁方案也涉及

到要对联合 国安理会其他成员 国

作相当大的说服工作
。

要萨达姆下台

矛盾的是
,

甚至当美国努力寻

求与萨达姆共存的新方式时
,

也不

断在思考如何使他下台
。

在总统选

举期间
,

布什先生抱怨道
,

克林顿

政府对待
“

围堵加政变
”

的既定政

策贯彻不力
。

他承诺他 自己会认真

、 , 豁毒
l
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对待
。

如今
,

高级官员 中有许多人已

经走得更远
。

国防部副部长保尔
·

沃尔夫威茨 (P
a u l 从勺lfo 初tz )和副国

务卿理查德
·

阿米 蒂奇 (Ri ch
a r〔1

A ll刀it是唱 e

) 曾经签署了一封公开信
,

呼吁承认主要反对党之一伊拉 克

国民大会为伊拉克合法政府
。

但支持叛乱的想法常 常为好

斗 的 国会议员 和雄心勃 勃的 权威

人士所接受
,

却不为将不得不实施

这一政策的军官和士兵所认可
。

克

林顿政府一直拖着没有 将国 会拨

出的钱用于伊拉克反对派
,

结果将

这笔钱用来给 自称的 革命者购买

传真机
。

布什政府执政后
,

也承认伊拉

克 国 民 大会并 非 独一 无 二 的角

色
。

近些天
,

伊拉克南部沼泽地的

什叶派穆斯林游击 队发动 了反 萨

达姆的武装暴动
。

但 因为他们受到

伊朗 的 支持
,

而且根据地也在伊

朗
,

美国不想 同他们打交道
。

下一

个问题就是伊朗 问题
。

卡塔米的失望

自封为改革总统 的穆罕穆 德
·

卡塔米在 199 7 年 的当选使人们

产生 了伊朗和美国会恢 复外交和

贸易联系 的希望
。
1 9 7 9 年伊朗发生

伊斯兰革命时
,

两 国关系突然 中

断
。

但事实并非如此
。

布什总统已

经恢复 了美 国对伊朗的单方面制

裁
,

今年 8 月
,

国会大概会更新一

项附加制裁的法案
。

虽然在 8O 年代美国禁止从伊

朗进 口货物
,

但美国石油公司通过

它们的 国外伙伴
,

依然是伊朗石油

的最大买家
。

1 9 95 年
,

C
~ co 公司

缔结 了一项大宗交易来发展伊 朗

的近海石油
。

这下可激怒了美 国政

府
:

克林顿宣布全面禁止对伊朗的

贸易和投资
,

迫使 Co

no co 公司退

出
。

以法国托特尔公司为首的企业

集团兴高采烈地取而代之
。

第二年

国会通过了 对伊朗和利 比亚的制

裁法案
,

允许附加制裁在伊朗和利

比亚的 能源工业 中巨 额投资 的 国

外公司
。

可是
,

克林顿先生放弃 了

法案授予 的惩罚托特尔公 司 的权

力
。

从那 以后
,

几个非美 国公司在

伊朗 的投资均没有受到制裁
。

卡塔米上台 后呼吁
“

打破两国

之间 的互不信任之墙
” 。

他 同美 国

的阿拉伯盟友交朋友
,

如沙特阿拉

伯 ;
他降低了伊朗反对阿以和平进

程的调子
; 采取步骤终止了对流亡

国外的伊朗持不同政见者的谋杀
,

并在社会改革方面多少做 了一 些

努力
。

作为 回应
,

克林顿取消 了对

伊 朗某些 出 口物 的禁运
,

如开心

果
,

并让 国务卿几乎是表示歉意地

谈到伊朗国王时代的美国影响
。

美

国石油 公司认为伊 朗 开放 贸易为

期不远了
,

开始分配伊 朗最好的油

田
。

他们错 了
。

布什先生对伊朗政

策的 审查意见一直要 到卡塔米再

次当选 (几乎是肯定的 ) 后才会宣

布
。

但是上个月 美国再次否决了伊

朗加人世界贸易组织的 申请
。

今年
3 月

,

总统重新禁止对伊朗 的投资

和贸易
,

宣布伊朗是
“

美 国国家安

全
、

对外政策和经济的威胁
” 。

现在

没什么人指望 国会将在 8 月 份终

止实行对伊朗和利 比亚制裁法案
;

惟一的问题是
,

法案是否会十十足

足实施满它的 5 年期限
。

还是不可信任

由于对伊朗和利 比亚制裁 法

案实施不久
,

故伊朗的经济并无遭

到大的伤害
。

但美 国禁止对伊朗贸

易和投资却有巨大的破坏作用
。

伊

朗的能源业由于油 田老化
、

国内需

求增长
,

如果要满足欧佩克月度产

量限额
,

就需要大量的资金
。

至于

一般的贸易
,

许多伊朗实业家急需

美国 同行的高科技来增强活力
。

美国历届政府 已经说过
,

伊朗

必须解决三个问题
,

这种冷战才会

结束
:

伊朗制造或购买大规模杀伤
J

性武器问题
;
伊朗赞助恐怖主义的

问题 ; 伊朗对阿
一 以和平的破坏性

影响问题
。

今年 3 月
,

美国 国务院宣称伊

朗是
“ 2 O( 刃 年赞助恐怖主义最积极

的国家
” 。

美 国人说伊朗假道叙利

亚 向黎 巴嫩真 主党运送武器
—现在除了美国和以色列

,

没有什么

人还认为它是恐怖 主义组织
—又说它支持哈马斯和伊斯 兰圣战

组织
,

这些是真正的恐怖主义组

织
。

一个非常敏感的 问题是考巴塔

爆炸悬案
,

这是沙特阿拉伯一座建

筑
,

19 % 年 6 月 被炸
,

有 19 个美国

军人遇难
。

沙特人公开宣称他们对

此负完全责任
,

而美国联邦调查局

却认为伊朗人插了手
。

但是
,

也许

关系恶化最重要 的原 因既不是武

器问题
,

也不是赞助恐怖主义问

题
,

而是 巴勒斯坦起义
。

去年 9 月

起义爆发之前
,

卡塔米及其外长奉

行的是一条温和路线
,

反对中东和

平的伊朗强硬路线者被隔离起来
,

士气受挫
。

然而 当 巴勒斯坦死亡人数开

始上升
、

沙龙当 选为以色列总理

时
,

强硬路线者开始得志
,

卡塔米

再也无法摆脱他们了
。

4 月底
,

由

卡塔米 的一个支持者组织 的会议

在德黑兰召 开
,

会议表示支持巴勒

斯坦起义
。

出席会议的有伊斯兰世

界的要人
,

以及哈马斯
、

伊斯兰圣

战组织和真主党 的领导人
。

在会

上
,

卡塔米本人仅仅建议应该 由

“

全 民公决
”

来决定 巴勒斯坦的前

途
。

但是
,

伊朗保守党
“

最高领袖
”

阿利
·

卡梅 内却攻击 了 以色列的
“

恶魔意图
” 。

总的来说
,

这个会议

使伊朗恢复了具有暴力倾 向的 泛

伊斯兰主义的旧形象
。

它推开了实

力强大的美国人
,

要美国放弃制裁

更不可能了
。

但是
,

制裁只要存在

一天
,

即使伊朗温和派也不会愿意

同美 国进行正式的会谈
。

.
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