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摘  要: 20世纪初以来,阿富汗所进行的现代化改革是落后国家努力融入世界现代化进程的

典型个案。为了揭示阿富汗现代化改革失败的原因和规律, 从社会历史条件、地缘政治环境、外部

势力的干预等角度,分阶段论述了这些因素对阿富汗现代化改革的影响。结论认为: 阿富汗王室在

现代化改革中面临多种结构性的矛盾与冲突, 最终导致了君主制度的终结和现代化改革的失败。
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  近代以来,阿富汗作为一个封闭、落后的君主制

内陆山国,一直处在大国对峙的夹缝之中,其现代化

道路历尽艰难曲折,具有鲜明的阶段性特征。阿富

汗现代化改革的成败与自身的历史国情、社会制度

和外部环境有重大的关系。

一、阿富汗现代化的基础条件

对每个国家而言, 现代化的基础条件是多方面

的。对阿富汗现代化具有重大影响的基础条件是自

然条件、外部环境和社会历史因素。

(一 )阿富汗的自然环境对其现代化进程具有

重大影响

现代化反映人类和自然关系的变化。 /地理环
境的特性决定着生产力的发展,而生产力的发展又

决定着经济关系以及随在经济关系后面的所有其他

社会关系的发展。0 [ 1]
阿富汗 4 /5的土地上遍布着

崇山峻岭和海拔 5 000米以上的台原; 1 /5的平原中

有很多无水的沙漠和荒原。 /这种自然环境制约着
阿富汗居民的生存,又为他们适应和改造生存空间,

创造了地理条件。0[ 2]
阿富汗的传统经济是农业和

畜牧业,而耕地只占全国总面积的 012%。封闭、隔
绝的地理环境阻碍了各地区、各部落的物质文化交

流, 不利于经济现代化特别是工业化的成长与发展。

(二 )阿富汗外部环境的特殊性

19世纪中期以来, 阿富汗先后成为英国和沙皇

俄国、英国和苏联、美国和苏联争夺的对象。阿富汗

作为一个落后的内陆国家, 经济上对外部有很大的

依赖性。它的对外贸易主要通过南北两个邻国巴基

斯坦和俄国。为了确保对外贸易的畅通,阿富汗必

须与邻国保持友好关系。它所需要的大量资金和技

术离不开外国的援助。阿富汗既要在外国援助下进

行现代化建设,又要维护国家传统的独立自主的中

立地位。所以,阿富汗的对外关系影响政府推进现

代化改革的决策和进程。 /阿富汗的巨大前跃是与
世界上的几个重要的连锁进展相一致的,而主要与

处于丘吉尔先生恰如其分地称之为 -冷战 .的状态
中的美苏关系有关。0¹

(三 )阿富汗的社会历史条件与君主制度

阿富汗是一个形成较晚的君主制民族国家。

1747年, 阿赫马德汗 ( Ahmad shah)建立了近代阿富

汗第一个王朝。长期以来, 阿富汗不是一个统一的

中央集权的国家。/中央王权积弱不强和地方部族
势力的分离和独立,成为杜兰尼国家的特征,也成为

现代阿富汗国家的基本特征,延续至今。0 [ 3]
由于地
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理条件和历史因素, 阿富汗中央政府即使在最有力

的时候也不能在全国政令畅通。 /政府虽然在首都

喀布尔严格执行政府的法令,但却没有伸到遥远村

庄的行政系统,就更谈不上行政效率了。0 [ 4]

跨入现代化大门之时,阿富汗依然落后。封建、

半封建社会关系在阿富汗仍然占据统治地位。阿富

汗的工业生产非常落后, 农业生产仍然处于原始状

态。社会文化生活仅仅局限在大城市, 文盲现象十

分普遍,全国只有 4%的居民能读会写。伊斯兰教

是阿富汗社会惟一具有广泛影响的力量。

因此,阿富汗君主制度具有以下特点: 第一,中

央王权的有限性。部族始终是阿富汗的基本社会单

位,一些强大的部落往往与中央分庭抗礼。这使政

府在全国统一政令、推行改革方面面临重重障碍。

第二,王室的世俗性。虽然阿富汗是宗教氛围浓厚

的伊斯兰国家,王室统治的政治合法性需要得到宗

教界的认同和支持, 但是阿富汗王室以部落实力为

基础, 以军事手段起家, 以反抗异族统治的形式建

国,与宗教界的狂热与保守势力始终保持距离。第

三,阿富汗王室的外向性。阿富汗王室在反抗印度

与伊朗异族统治的斗争中建立国家, 随后就面临着

英国、俄国外来势力侵略的威胁。为强化军事力量、

巩固政权,阿富汗王室历代国王都注意学习外国,推

动国内改革。第四, 王室统治基础的薄弱性。阿富

汗王室从来没有确立起对地方部落势力的有效控

制,与传统宗教势力的关系也是若即若离。阿富汗

知识阶层急于推动政治民主化改革, 对王室强化王

权的做法不满。这使王室在现代化改革中面临许多

无法克服的结构性矛盾。

二、君主制度下阿富汗现代化

进程的阶段性及其特征

  阿富汗建国后不久, 全国陷入分裂局面。19世

纪末,阿卜杜尔#拉赫曼 ( Abdur Rahman)重新统一

了阿富汗。拉赫曼及其继任者强化国家机器, 发展

现代军事工业和民用工业,实行新的商业政策,促进

了阿富汗全国市场和民族商业资产阶级的形成。在

此基础上,阿马努拉 ( Amanullah)开始了阿富汗的现

代化改革。

(一 )阿马努拉现代化改革的启动

1919年,阿马努拉在取得第三次英阿战争的胜

利后, 进行了持续 10年的现代化改革。改革期间,

阿马努拉颁布了 100多项改革法令, 内容涉及社会

生活多个方面。政治上, 阿马努拉废除王室成员分

享权力的旧制,宣布实行三权分立的国家政体和国

王领导下的大臣内阁制。经济上,政府进行税收、财

政、货币和土地制度的改革; 颁布法令鼓励工业发

展; 政府还直接投资,参与经济发展。法制方面, 阿

马努拉于 1923年颁布了第一部宪法,取消了一些权

贵的特权,确立了公民的人身自由和法律面前人人

平等原则,并决定以世俗法庭代替宗教法庭。教育

方面,政府以世俗教育代替宗教教育制度,吸收法国

教育内容,建立新教育体制。在文化和社会习俗方

面的改革也大刀阔斧地进行。

1929年, 随着阿马努拉的王位被推翻, 其现代

化改革遂以失败告终。尽管如此, 这次改革还是取

得了一定成就。它 /对于巩固民族独立, 发展现代

经济,促进文化教育事业有着一定的积极作用。改

革虽然没有触及封建生产关系的基础,但它有力地

冲击了旧制度、旧习俗, 削弱了宗教传统势力和伊斯

兰传统观念的影响。0 [ 5]

这次改革的特点和教训是:其一,阿马努拉的改

革虽然是全方位的,但对社会冲击最大的是世俗化

方面的改革。这造成了其影响下的广大群众的反对

和改革的失败。这表明, 在这种具有深厚的伊斯兰

传统的国家,现代化改革必须处理好现代与传统、宗

教与世俗的关系。其二, 现代化改革必须是渐进式

的符合具体国情的改革,急躁冒进、生搬硬套外国经

验必然激化社会矛盾,招致失败。有外国学者认为:

/阿马努拉失败的关键因素是对国内部族势力的全

然漠视。0 [ 6]
当时的苏联驻阿富汗大使评论说: /阿

马努拉的悲剧是在国家不存在资产阶级的情况下进

行资产阶级改革。0 [ 7]
其三, 阿富汗现代化改革要有

正确、坚强的政治领导, 要有强大的军队为改革保驾

护航。阿马努拉虽然充满改革热情,但刚愎自用,独

断专行, 削弱了改革派的力量。 1923年后, 阿马努

拉在和平思想支配下,削减军队数量和军费支出,造

成军队士气低落,战斗力下降。

(二 ) 1947) 1953年自由主义议会运动的实验

及失败

阿马努拉被推翻后, 原国防大臣纳第尔汉 ( N a2
d ir shah)平定叛乱, 建立了仍然属于穆罕默德查伊

家族的新王朝。他在对保守势力让步的同时, 保留

了阿马努拉改革的某些成果。 1933年, 纳第尔沙遇

刺身亡,王储查希尔继位。在 1963年亲政前, 他一

直是统而不治的虚君。国家政策由担任首相的其他

王室成员制定和执行。二战结束后, 阿富汗国内外

局势稳定, 素以 /自由亲王 0闻名的王叔马茂德
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(M ahmud)接任首相,开始了新一轮现代化改革。

1946年,马茂德实行了 /自由主义议会0实验。

政府先后释放了在押的政治犯,进行了自由的议会

选举, 允许发行私人报刊, 取消新闻检查等。政府的

改革措施使民主运动迅速高涨:一批代表各个阶层

的政党纷纷成立, 积极从事政治活动, 宣传自己主

张;各种报刊如雨后春笋般地出现,刊登进步的甚至

激进的文章;进入议会的自由派议员积极问政,向政

府提出尖锐的质询;大学里气氛活跃,大学生积极参

与政治活动,成立了各种组织。

然而,到 1952年,政府担心这种政治局势失控,

开始对日益高涨的民主运动进行弹压, 这次政治改

革尝试宣告失败。不同的是,它不是由于反对派的

叛乱, 而是政府的镇压。

这场短暂的现代化改革的核心和特色是王室企

图在一定程度上推动阿富汗政治民主化。这次政治

实验的失败暴露了君主制度和现代化之间的结构性

矛盾。它体现了王室既要加强权力, 又想推进政治

民主的两难处境;反映了坚持经济逐步发展、社会政

治稳步改革、坚决维护君主制度的王室统治阶级与

要求经济迅速发展、政治民主化、大力推进资产阶级

改革的知识阶层矛盾的表面化。

这种矛盾有深刻的历史根源。 20世纪初, 哈比

布拉 (H abibullah)在英国和土耳其的帮助下创建了

现代教育体系, 建立了一些现代学校。这些学校为

国家培养了一批社会精英 ) ) ) 知识阶层。他们要求

根本变革政治制度, 主张建立让民众参与的民主政

体。阿马努拉国王的改革失败后, 许多知识分子支

持纳第尔汉建立的新政权, 把它视为恢复阿富汗稳

定和现代化改革的最佳机会。而另外一些改革者继

续把被流放罗马的阿马努拉看作国王, 把纳第尔汉

看作保守的篡位者。他们刺杀了王室要员和纳第尔

汉,因此也遭到镇压。于是,部分知识阶层和王室之

间由此结怨, 随着 /自由主义议会 0实验展开, 他们

有机会宣传自己的主张,表达自己的不满,使王室感

受到威胁,历史形成的不信任随之浮上台面。

这次现代化改革挫败后,阿富汗王室与部分知

识阶层处于对立状态。国家现代化的步子过快,会

遭到传统保守的宗教部族势力的反对; 国家现代化

的步子稍慢,又会被知识阶层所指责。此后,阿富汗

王室在推动国家现代化的同时,一直面临双重压力。

(三 ) 1953) 1963年达乌德的现代化

1953年,达乌德 ( Daoud)接任首相, 直到 1963

年辞职。他执政 10年,在经济上加强了国家对经济

的干预。达乌德积极推进社会改革, 积极扶植新兴

阶级力量,促进农村社会经济发展,推行解放妇女政

策。达乌德积极推动世俗化改革, 对保守势力进行

改造、分化或镇压。达乌德注重军队建设,提高了军

官待遇,大力改善军队装备, 为其改革提供了必要的

保障。政治上,达乌德释放了一些自由主义分子,采

纳了一些知识分子发展经济的建议, 但拒绝了他们

要求参政和实行彻底的民主化。外交方面, 达乌德

在普什图尼斯坦问题上态度强硬, 积极争取外国的

经济和军事援助, 特别是与苏联的关系得到显著的

加强。尽管达乌德的改革取得了多方面的成就, 推

进了阿富汗社会的进步,但改革自身的片面性、软弱

性和矛盾的复杂性又孕育着失败的因素。 1963年,

随着阿富汗与巴基斯坦争端的激化和阿富汗国内经

济形势的恶化,达乌德被迫辞职。

达乌德任首相的 10年使阿富汗现代化改革具

有以下特色:

首先, 外部环境的变化和外部力量开始对阿富

汗现代化改革施加越来越显著的影响。美苏冷战的

对峙、阿富汗的战略地位使阿富汗成为美苏关注的

焦点之一。在外交上,达乌德似乎左右逢源,在坚持

中立政策的同时, 使苏联和美国竞相向阿富汗提供

经济援助。对此,美国中央情报局的一位官员指出:

/当达乌德使用苏联的火柴点燃手中的美国香烟

时, 他是再幸福不过的了。0 [ 8] /他的外交政策一方
面刺激了外来援助的显著增长, 加快了国家经济建

设的步伐;另一方面造成与巴基斯坦关系的紧张和

对苏联贸易和外援的严重依赖。阿富汗逐步被苏联

纳入自己的影响和掌控之下,最终导致了 1978年的

政变和 1979年的苏联入侵。0 [ 9 ]

其次,达乌德在 /普什图尼斯坦 0问题上的强

硬, 冲击了和邻国巴基斯坦及其盟国 ) ) ) 美国的关
系, 造成了他对苏联的依赖, 并遭到了国内部分人的

反对。他的苏联倾向被指责为背离伊斯兰教, 预示

着伊斯兰传统势力作为一支反对力量开始与之对

抗。

最后, 达乌德的改革更加充分地暴露了君主制

度与现代化的结构性冲突。达乌德以政治强人的姿

态主导和推动阿富汗的现代化进程。事实上, /达
乌德迅速地,有几次是生硬地使阿富汗进入现代化

的轨道。0 [ 3]
然而, 知识分子认为他专权独断, 没有

民主;宗教集团认为他推行世俗化改革,剥夺了他们

许多传统权利;国王查希尔 ( Zah ir)对他争权夺利和

刚愎自用非常不满。达乌德用获得的权力推进现代
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化改革,而改革的结果是削弱了自己的权力基础,最

后被迫下台。

(四 ) 1963) 1973年查希尔国王的 10年宪政

1963年,达乌德首相辞职后, 即位 30年的查希

尔国王开始真正行使最高权力,他按照自己的理想

持续推进阿富汗的现代化改革。

经济上,政府制定了新的 /有指导的混合经济 0
的经济政策,强调政府在经济发展中的主导作用,放

松了对私人资本的控制,使宪政 10年中基础设施进

一步完善、工商业相对迅速发展、农业得到缓慢发

展。外交上,阿富汗更加倾向独立自主的中立政策,

积极寻求与各国发展友好关系和经济援助的多样

化,力图减少对苏联的依赖。但是,这些努力没有从

根本上改变严重依赖苏联的状况。政治上, 国王颁

布了 1964年宪法。新宪法放宽了公民的社会民主

权和自由权, 其中包括允许成立政党, 允许私人办

报,选举议员时采取无记名投票等等。在新的政治

形势下,阿富汗的政党组织在上世纪 60年代纷纷出

现。1965年,塔拉基和卡尔迈勒等人在苏联的直接

帮助下成立了 /人民民主党 0。他们自称党的最终

任务是 /在阿富汗社会的多民族条件下创造性地运
用马克思列宁主义的革命普遍规律建立社会主义国

家 0 [ 8] ( P14)
。该党的建立标志着阿富汗进入了一个

激烈的政治斗争时期。

20世纪 60年代后期, 阿富汗外援逐步减少、经

济发展减缓、失业人数上升。在国际学生运动和国

内激进组织活动的鼓动下, 1968年阿富汗出现了规

模空前的学潮和工潮。政府对激进力量进行了镇

压。在 1969年的第 13届国会选举中, 保守势力大

获全胜。20世纪 70年代初, 阿富汗经济形势进一

步恶化,政治危机进一步加深, 保守派和激进势力开

始发生正面冲突。政府内阁频繁替换, 局势持续动

荡。1973年 7月,达乌德利用查希尔国王出访之机

发动政变, 宣布废除君主制度, 自己担任共和国总

统。这标志着查希尔国王 10年宪政的失败。

查希尔 10年宪政的特点和失败原因发人深省:

政治上, 查希尔国王较之达乌德首相进一步推

进了政治民主化,强化王权与政治民主化的结构性

矛盾进一步深化。这一时期的政治特征是政府在议

会的严重牵制下频频倒阁, 无所作为。而政府软弱

的根本原因是国王查希尔害怕政党活动威胁王权而

拒绝颁布政党法,使政府官员没有坚强的政党支持。

宪政的实施加剧了社会的不稳定, 给外部势力以可

乘之机。

经济上,阿富汗多年的经济发展并没有使经济

发展模式发生根本的转变, 工业化远远没有实现。

长期以来,阿富汗的经济一直严重依赖外援。这不

仅仅限于依赖邻国向其提供对外贸易的通道, 更严

重的是依赖外国的投资和技术。有时,国家财政的

运转也要依赖外援。外援一旦减少不仅影响阿富汗

的经济局势, 而且进一步影响阿富汗的政局稳定。

阿富汗对外经济的依赖性对自身的政治独立性是一

种破坏。

(五 ) 1973) 1978年达乌德重新短暂执政

在某种程度上, 达乌德在建立了阿富汗共和国

后,延续了阿富汗王室对现代化改革的推动。他建

立的 /阿富汗共和国 0在本质上与查希尔政权没有

什么差别。达乌德企图以集权的形式和政府的力量

继续强力推动现代化改革。 1978年 4月, 苏联支持

的人民民主党发动政变,达乌德被害。自此,以达乌

德为代表的阿富汗王室退出政治舞台。

可以说, 1978年政变是多年来阿富汗在外部干

预下内部结构性矛盾的总爆发。达乌德的失败之处

就在于外部势力的渗透,在于失去了对军队的控制。

苏联对阿富汗的多年渗透和影响, 特别是在军队和

知识分子中的影响使它成为左右阿富汗政局的重要

因素。 /在苏联接受培训的阿富汗军官不可避免地

接受了苏联的影响, 并成为苏联的代理人。即使他

们没有成为共产党员,回国后也会有改变现状的愿

望。毫无疑问, 他们在 1973年推翻国王的行动和

1978年的政变中扮演了重要角色。0 [ 10]

在苏联的多年渗透和影响下,以人民民主党为

代表的部分知识阶层对王室进行的渐进性改革不

满, 并全盘接受了苏联的思想与经验。这预示着,他

们即使上台执政,推动阿富汗现代化改革,注定会脱

离阿富汗国情,摆脱不了失败的命运。

三、结  语

综观阿富汗王室对现代化近一个世纪的探索,

他们作为阿富汗传统统治阶层, 代表了自由化地主

和资产阶级利益,捍卫了国家的政治独立,进行了振

兴经济、发展民主和改革社会习俗的现代化运动。

但最终,君主制度和现代化之间的结构性矛盾在外

部势力的影响下逐步激化, 导致了君主制度的终结

和现代化的夭折。此后不久, 阿富汗相继上演了苏

联入侵和占领、内战和塔利班极端势力执政、美国军

事打击的一幕幕悲剧,君主制时期取得的现代化改

革的成果被彻底破坏。阿富汗的君主制度与现代化
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的关系问题,主要有三个方面值得思考:

首先,君主制度与政治民主化的关系。在现代

化过程中,君主制度与政治民主化的矛盾并非不可

调和。立宪君主制基本上也是民主政体。而君主专

制不符合历史潮流, 最终会为政治民主化的潮流所

吞没。即使君主专制政体能够在国家经济发展、社

会稳定方面取得一定成效,也是这些国家落后所致,

终将面临政治民主化的威胁
[ 11]
。由于历史原因,阿

富汗自建国以来就不是中央集权的君主专制国家,

王权具有很大的有限性。所以,阿富汗王室推进现

代化改革中,不是分权给议会, 而是继续加强王权。

阿富汗王室控制着政府, 操纵着议会, 力图强化王

权,一旦对王权构成威胁就予以镇压。而阿富汗知

识阶层力图利用宪政机会参与政权, 扩大政治民主,

甚至不惜借助外部势力。这种政治斗争使君主制度

与民主化成为一种不可调和的结构性冲突, 其结果

是君主制度的终结及其主导的现代化探索的失败。

其次,经济现代化与政治民主化的关系。由于

自然条件、地理环境的限制和基础条件的薄弱,阿富

汗经济一直严重依赖外援。虽然经过多年的发展,

阿富汗经济的面貌仍然没有得到根本性的改变。阿

富汗经济上的脆弱性很容易引发政局动荡, 激化社

会矛盾。而经济上对外援的依赖性势必为外部势力

干预阿富汗事务提供机会。只有政治独立, 没有经

济独立,不可能有独立的现代化进程。阿富汗王室

不能使国内经济持续稳定地发展, 君主制度就缺乏

坚实的经济基础。一旦经济形势恶化, 政局随之动

荡,要么民主化改革遭到镇压而夭折,要么君主政体

面临威胁。

最后,外部势力对阿富汗现代化进程的影响。

阿富汗在现代化道路上是晚近的外源性国家, 内部

缺少现代性因素的基础, 必须在外部因素的影响下

推进现代化进程,必然受到外来的他变量的影响和

干扰。这些外部因素是阿富汗自身无法掌握的。外

援对阿富汗犹如一把双刃剑, 虽然一方面曾经促进

了经济发展, 另一方面却引狼入室, 带来严重的后

果。这也是现代化本身的开放性和阿富汗的地缘政

治特点所决定的。外部因素是阿富汗开启现代化的

起因,也是影响它进程的关键因素,并成为颠覆阿富

汗君主制度的重要因素。
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Themonarchy and reform ofmodernization in A fghanistan
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Abstract: S ince the early 20
th
century, theA fghan Roya lHouse began its quest for reform ofmodern ization w hich is

a typica l case that a backw ard country tries to ge t into themodernization course of thew orld. In order to revea l the

reasons and law s o f the fa ilure in the reform ofmodernizat ion, m any facto rs w ere discussed, such as a c losed and

backw ard society, spec ial geopo litical env ironmen,t and external forcew h ich had deep influence onA fghan dom es2
t ic affa irs, foreign po licy and modernization re form. It may be conclued that the A fghan RoyalHouse faced m any

structura l conflictsw hich f inally led to the end o fmonarch system and the failure ofmodernization.
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