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摘  要:迁就与支配是美国对以政策中的常见现象,因此,为了更好地把握美以关系的实质和

美国对以政策的规律,就需要对迁就与支配这一现象进行深入的分析。具体来讲,这种迁就与支配

现象集中体现在两个方面,即战略合作问题和援助问题。导致这种迁就与支配现象的原因主要有:

美以在国家实力上的极其悬殊; 两国特殊关系模式与国家利益导向的基本趋同; 国内政治与国际政

治的良性互动。透过现象,不难发现一些规律:美国对以色列的迁就与支配行为有其最后底线; 迁

就与支配往往相互交织;以色列的国家实力是影响美国对其迁就与支配程度的一个关键因素。在

可预见的未来,迁就与支配仍将是美国对以政策中的一个显著特点。
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  迁就与支配现象在美国对以色列政策中可以说

屡见不鲜。为了便于理解和分析, 首先需对迁就与

支配这两个概念作一简要界定。考虑到以色列在生

存和安全上对美国的严重依赖,所谓支配,就是在美

国的威慑下, 以色列对美国采取的一种妥协行为。

由于美国在实力对比上的巨大优势, 因此, 所谓迁

就,更大程度上指的是一种策略,是美国为支配或更

好地支配以色列而对其进行的某种让步行为。鉴于

目前还未有人从整体上对美国迁就与支配以色列现

象做过专门考察和系统研究,笔者愿作这一尝试,拟

从整体上对美国迁就和支配以色列的表现、原因及

规律作一粗浅分析和论述。

一、迁就与支配的表现

为了更好地研究美国对以政策中的这种迁就与

支配现象,本文将选取两个较为典型的迁就和支配

问题 ) ) ) 战略 /合作 0问题与援助问题进行研究。
下面将分别对这两个问题中涉及的典型迁就或支配

案例进行较为详细的个案分析和研究。

(一 )战略 /合作 0问题

战略 /合作0问题是美国对以政策中一个典型
的支配问题,从某种意义上讲,在这个问题当中涉及

所有重大案例上美国都毫无例外地支配了以色列。

美苏冷战对威慑理论的长期主导使人们往往只

关注威慑理论中以惩罚相威胁的一面,而常常忽视

报偿手段。然而,正如保罗 #胡思 ( PaulHuth)和布

鲁斯 #拉西特 ( Bruce Russett)所强调的那样, 消极

意义上的以惩罚或制裁相威胁和积极意义上的报偿

或劝诱,都是理性威慑理论的逻辑组成部分。
[ 1] ( P390)

这个逻辑组成部分中的后半部分在美以这种典型的

非对称关系中得到了充分体现。美国在实力对比上

的绝对优势和以色列对美国的严重依赖不仅为美国

实行这种威慑提供了重大前提, 而且也使以色列倾

向于选择接受威慑,从而大大增强了这种威慑的有

效性与可信度,而这是导致美国对以色列的威慑政

策屡试不爽的两个不可或缺的要素, 也是美国得以

长期在战略上支配以色列的决定性因素。亚历山大

#乔治 ( A lexander L. George)和理查德 # 什莫克
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( R ichard Smoke)曾指出: /在其最一般的形式上,威

慑就是让对手相信, 他为采取某种行动而付出的代

价或所冒的风险会大于收益。0 [ 2 ] ( P11)
格伦 #斯奈德

( G lenn Snyder)认为所谓威慑就是 /胡萝卜加大

棒 0 [ 3] ( P9 )
。

在美国的这种威慑下,生存和安全严重依赖美

援的以色列清醒地认识到, 如果自己违逆美国的意

愿将意味着什么。有鉴于此,长期以来,以色列在外

交上一直惟美国马首是瞻, 不断配合美国的各种中

东乃至全球战略。但在以色列建国到肯尼迪总统入

主白宫这段期间,由于在战略上美国尚未将以色列

作为重点争取对象, 因此该时期美国对以色列的威

慑主要关注的是以惩罚或制裁相威胁的一面。如朝

鲜战争中以色列的亲美立场和西奈危机中以色列的

被迫撤军,都是在美国以惩罚或制裁相威胁下的结

果。然而,此后美国对以色列的威慑则更加强调对

报偿或劝诱手段的运用。最典型的例子就是, 冷战

时期 (上世纪 60年代以后 ) , 美国为使以色列充当

其在中东地区反苏遏苏的战略堡垒, 打击激进的阿

拉伯国家,从肯尼迪时期开始向其出售防御性武器

到约翰逊时期开始出售进攻性武器, 进而发展到里

根时期全面武装以色列。在此期间, 美国对以援助

(主要是经援和军援 )不断增加。到 1976年, 以色

列已成为年度接受美国援助最多的国家。
[ 4] ( P1)

到上

世纪 80年代中期,以色列每年获得的美援高达 30

亿美元。
[ 5] ( P222)

与此同时,美国在阿以争端等问题上

也实行偏袒以色列的政策。以色列也投桃报李,不

仅向美国提供各种反苏军事基地和重要军事情报,

而且积极充当美国在中东地区与苏联争霸的代理

人。不难想象,没有美国有力的支持和援助,弹丸小

国以色列何以敢如此明目张胆地与超级大国苏联公

然对抗,而在战略上对美国这般俯首帖耳。

冷战后, 以色列对美国遏制地区霸权主义等新

中东战略的积极配合,再次得益于这种威慑。尽管

冷战后,以色列的生存和安全环境获得了很大改善,

但其仍离不开美国每年高达数十亿美元的援助和支

持。1991年的海湾战争和 2003年的伊拉克战争

中,以色列始终对萨达姆的导弹袭击保持惊人克制,

超然于战争之外,从而保证了美国组建的多国部队

的团结性,使美国依靠和联合阿拉伯国家打击伊拉

克的计划得以顺利实施。以色列也因此获得了很大

的回报。拿海湾战争为例,战争一爆发,美国便在原

有援助基础上几乎无偿向以色列追加了 10亿美元

的援助。
[ 5] ( P193)

1991年 3月, 美国国会决定向以色

列提供 615亿美元紧急援助, 以弥补以色列在海湾

战争中所受到的损失。
[ 4] ( P45)

此外, 通过这种威慑,

美国在中东和谈问题上也成功实现了对以色列的支

配, 使美国得以主导中东和平进程。上世纪 70年代

末的戴维营和谈和 90年代初的马德里和会以及

2003年出笼的 /单边行动计划 0, 从某种意义上讲,

都是以色列配合美国中东战略的结果,以色列也因

此直接或间接获得了巨大的利益回报。 1979年以

色列从美国获得了高达 40亿美元的军援,其中有相

当一部分便是用来推动和平进程的。
[ 5] ( P224)

以色列

却也因此放弃了整个西奈半岛, 而仅仅换取实际价

值尚有待考证的一纸空文。 1991年 10月, 以色列

为获得美国 100亿美元贷款的担保, 不得不屈服于

美国的压力,参加和谈。
[ 5 ] ( P224)

需要指出的是本文所

讲的威慑,并非仅指狭义上以色列每次配合美国的

战略而获得的援助或支持所具有的威慑力, 而更多

的是指广义上以色列对来自美国的援助和支持的重

要性的整体认知和评估。

总之,与美国相比, 以色列所具备的 /权力 0, 使

其很难获得与大国交往时的主动权。在实力悬殊的

双边关系中,不存在真正对等的战略合作,其合作的

支配权往往掌握在实力较强的一方手中。因此, 可

以说,美国在战略 /合作 0方面涉及的一系列重大问

题上都绝对地支配了以色列。

(二 )援助问题

援助问题是美国对以政策中一个典型的迁就问

题。长期以来,除杜鲁门和艾森豪威尔总统时期以

外, 在其他总统任期,美国对以色列的各种经济或军

事要求几乎有求必应,且其中有相当一部分是赠款。

按照援助的内容划分,援助问题又可划分为军事援

助问题和经济援助问题。

1.军事援助问题  如果以美国向以色列提供的
军事贷款和赠款的数额作为划分标准,美国对以色

列的军事援助,迄今为止,大致经历了 4个不同的时

期。第一时期:从 1948年到 1958年, 美国几乎未向

以色列提供任何军事贷款, 更别论军事赠款。第二

时期: 1959年至 1973年,美国开始向以色列提供军

事贷款,其数额不断增加。第三时期:从 1974年至

1984年, 美国对以色列的军事贷款大幅度增加, 同

时增添了军事赠款的内容,且数量可观。第四时期:

1985年至今, 美国对以色列的军事贷款全部变成清

一色的赠款。据统计: 在 1948) 2003财政年间, 美

国共给予以色列军事贷款和赠款合计 559124亿美
元。除军事贷款和军事赠款外, 美国对以色列的军
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事援助还包括先进武器的出售和高尖技术的转让以

及帮助以色列进一步发展与完善武器系统等内容。

当然, 美国在军事援助问题上并未一味地迁就以色

列,也进行了一定限制,这主要表现在三个方面:首

先,美国向以色列提供的军事设备只能用于防御目

的;其次,美国禁止以色列在未征得美国同意的情况

下向第三国转让美式武器;最后,美国军事援助的内

容包括向阿拉伯国家出售武器。
[ 4] ( P49)

实际上, 由于

各种条件的制约,以上规定不可能得到完全执行,只

是在关系到美国的重大利益时,美国才会置以色列

的反对于不顾。

2. 经济援助问题  经济援助主要包括经济贷款

和经济赠款 (还包括物品赠送、购买美国商品的优

惠政策及美国帮助以色列发展经济的具体方案和措

施等内容 )。时至今日, 美国对以色列的经济援助,

其过程大致经历了 3个时期。第一时期: 1948)

1974年,美国仅向以色列提供了有限的经济援助;

第二时期: 1975) 1980年, 美国对以色列的经济援

助迅速增加, 且赠款居多; 第三时期: 1981年至今,

美国对以色列的经济贷款实际全部变成了不需要偿

还的赠款,且数量可观。据统计,从 1948到 2003年

间,美国共给予以色列经济贷款和赠款合计 312127
亿美元。

鉴于经济援助不像军事援助具有过于强烈的政治

敏感性,所以,尽管美国一度在经济援助问题上对以色

列进行了诸多限制,但由于缺乏相关的监督机制,这种

限定实际上很难保证实施,并未得到认真执行。

除援助问题外, 美国在阿以争端等其他问题上

也常常迁就以色列,在此不再一一赘述。

二、迁就与支配的原因

按照常理来讲, 美国凭借自身的超强实力本可

以轻易地支配以色列, 而根本没有必要迁就它, 然

而,事实却并非如此, 美国在整体上支配以色列的同

时,却也不时地迁就以色列。导致这种迁就与支配

现象的原因主要在于以下三点。

(一 )国家实力上的极其悬殊性

俗话说 /弱国无外交 0,尽管我们并不赞成这种

言论, 然而, 弱国因囿于自身的有限实力, 的确很难

支持积极的外交。然而, 正是由于附庸国的势单力

薄、不堪一击和依附性,其生存与安全成为这一关系

中共同关心的核心问题。因而,附庸国常可借此为

由,形成对庇护国政策的影响。
[ 6] ( P27)

所以, 恰恰由

于以色列的极度弱小, 致使美国为利用之必先援助

之,为支配之必先迁就之。只有先保证这个国家的

生存并不断增强其战斗力, 才能使其具备维护美国

利益所需的基本能力,进而更好地维护美国的利益。

因此,经济和军事上的软弱有时也可以变成政治上

的优势,正可谓恃弱凌强。
[ 6] ( P27 )

(二 )特殊关系模式与国家利益导向的基本趋

同性

所谓特殊关系,就是基于历史、心理和国内支持

等因素形成的一种亲密的国家关系, 这种亲密程度

会随着这些因素所具有的影响的 减弱而降

低。
[ 7 ] ( P272)

同时,这种特殊关系必须一直被双方所承

认或强调, 而且要具有能够经受住危机考验的特

质。
[ 7 ] ( P272)

众所周知,美以在政治制度、意识形态、宗

教文化以及民族经历方面存在诸多相似性, 这种相

似性不仅增强了彼此的认同, 决定了两国人民在心

理上的亲疏取向, 而且在两国国内社会中形成了一

股强大的支持或亲近对方的公众舆论和维系两国特

殊关系的社会力量 (尤其是美国犹太人院外集团是

美以关系最重要的社会政治基础 )。毋庸置疑, 美

以两国基于历史、心理和国内支持等因素确立的特

殊关系模式也完全符合两国的利益。战后新诞生的

以色列是当时名副其实的最弱小的国家,对于生存

环境极其恶劣的以色列来说, 选择世上最强大的国

家美国为后盾,取得它的支持并与之建立某种特殊

关系无疑是最明智的选择。而对于战后尤其是上世

纪 60年代因联阿政策破产导致中东战略选择空间进

一步狭小的美国而言,为维护本国在中东乃至全球的

巨大利益而同富有战斗力且具有强烈亲美倾向的以

色列发展某种特殊关系不仅显得尤为迫切,而且也是

十分必要的。因此,美以之间确立的这种特殊关系模

式与两国国家利益的导向是基本趋同的。这种趋同

性导致美以双方都会尽力维护这种关系的存在,使彼

此之间的必要妥协更容易达成,从而就为双方之间的

迁就与支配行为的发生提供了更大的可能。

(三 )国内政治与国际政治的互动性

根据系统论原理,只要存在国际社会,就必然会

出现国际政治与国内政治间交互影响、交互作用的互

动现象。
[ 8] ( P306)

美国哈佛大学罗伯特 #普特南 ( Robert

po tnam )教授曾提出著名的 /两层游戏理论0 [ 9] ( P416 )
。

该理论认为国家行为不能单从国际结构关系来理解,

国内政治也是影响国际关系的一个重要因素。根据

这一理论,影响一国的外交政策的最佳方案就是实现

国内政治与国际政治的良性互动。以色列对美国的

外交实践就是 /两层游戏理论0成功运用的一个典范,
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充分展现了一种外交艺术。

以色列对美外交的这种艺术性首先表现在,既

重视发挥和利用美国犹太人利益集团 (主要由犹太

人组成的亲以色列的院外活动集团, 以下同 )在影

响美国外交政策上的重要作用,极力鼓励和支持美

国犹太人对政府官员进行各种游说和舆论宣传,同

时在国际上也不断进行意欲加强美以友好关系的种

种外交努力,积极配合美国的各种中东乃至全球战

略。以色列这一外交艺术性还表现在, 保持对美国

采取的外交基调的灵活性。美国犹太人利益集团尽

管能量很大,但还不足以左右美国对以的政策。所

以,当美国犹太势力就某一具体问题对美国政府进

行游说,而其影响不足以改变美国既定立场时,以色

列就会降低外交基调,以避免与美国发生激烈冲突。

如 1956年西奈战争后以色列鉴于犹太人游说的无

效和迫于美国的压力而被迫撤军就是很好的例

证。
[ 5] ( P60- 61)

反之, 当美国犹太势力具有改变美国对

以既定立场的客观能力或影响时, 以色列就会依旧

坚持原先的立场不变。如 1985年 10月,在以色列

和美国犹太势力的共同反对下,里根总统被迫取消

向约旦出售 15亿美元军火的计划就是这方面的佐

证。
[ 10] ( P6)

当然,正如任何事物都有两面性,作为国内政治

和国际政治互动的结果不可能总是良性的, 也有恶性

的一面。只是由于美以关系的特殊性,尤其是以色列

的高超外交艺术而使这种互动结果相对具有了更多

的良性特征罢了。总之,长期以来, 正是通过美国犹

太人利益集团在国内的政治活动与以色列在国际上

的政治活动之间的良性互动,才使得美以这种特殊关

系得以确立并不断发展,也才使得美国对以色列的迁

就与支配尤其是迁就行为的频频发生成为可能,更重

要的是,使以色列不至于完全受支配于人。

三、迁就与支配的规律

尽管美以关系的复杂性和特殊性堪称当代国际

关系之最, 美国的对以政策更是变幻莫测、扑朔迷

离,但通过对美国对以色列的迁就与支配问题的宏

观审视和微观研究, 我们仍可以得出某些规律性的

认识。

(一 )迁就与支配的底线

作为以维护和实现国家利益为根本宗旨的国家

行为 ) ) ) 迁就与支配, 理所当然地有其不可逾越的

底线。具体到美国对以色列的迁就与支配问题,就

是:在关系美国国家利益, 最起码是某种重大国家利

益的问题上,美国都毫无例外地支配了以色列;而在

那些相对次要的问题上,美国通常则迁就了以色列。

对于美国来讲,那些有损于美国在中东的巨大利益,

尤其是在海湾地区的石油利益, 以及妨碍美国与前

苏联争夺中东霸权以至全球霸权的问题,即是关系

美国重大国家利益的关键问题。在这些问题上, 美

国绝不会对以色列让步, 而必须支配以色列。如在

冷战时期的反苏问题和冷战后的打伊倒萨问题上对

以色列的支配,就是这样的典型事例。对于美国来

说, 在那些并未关乎美国重大国家利益的相对次要

的问题上,是可以迁就以色列的, 尤其当此种迁就将

会增加甚至极大增加美国的某种期望值时, 则更是

如此。如美国对以色列在中东和谈问题上某些强硬

立场及在援助问题上的不断迁就等等, 不一而足。

(二 )迁就与支配相互交织

根据国际关系理论,要实现国际合作无论哪个

国家都不可能获得绝对利益, 而只能力图获得较之

其他国家更多的相对利益。
[ 11] ( P98 )

美国在支配以色

列的同时,也需要迁就它。事实也一再证明,向以色

列提供诱饵往往会比施压收到更好的效果。所以,

美国为了实现在某一问题上对以色列的支配, 在向

其施压的同时,常常在另一问题上迁就以色列,重施

美国外交史上 /胡萝卜加大棒 0的伎俩。与此同时,

以色列在生存和安全上的严重困境, 也使得美国为

更好地支配以色列,更好地实现本国的国家利益,而

先要在关系以色列国家生存或安全的重大问题上迁

就它,满足它的某些要求。国家的对外政策及在该

政策指导下的国际行为最终都是以维护和实现国家

利益为根本宗旨的,古今中外,莫不如是。美以也同

样要考虑彼此在交往中的相对利益得失,美国不可

能始终无条件地绝对支配以色列, 而以色列也不会

毫无所求地一味听任美国的摆布。

(三 )迁就与支配变化中的实力因素

外交必须以强大的国力为后盾, 正所谓 /外交

之为用,形变之术, 固在乎外交家之智敏手腕, 而万

事成之基本关键, 未有不以其国力如何以为断

者0。[ 12] [ P74]
美国对以色列的迁就与支配程度同以色

列的国家实力直接相关。毋庸置疑, 只有在以色列

具备维护美国利益所需的起码能力时,美国才会产

生迁就或支配它的愿望。建国之初的以色列, 显然

不具备这种能力, 因而在上世纪 50年代,美国除向

以色列提供极为有限的少量 /人道主义 0经济援助

外,几乎未迁就以色列的任何经济或政治要求。然

而, 伴随以色列实力的增强, 战略价值日益凸显, 美

72



国便逐渐产生支配或迁就它的强烈愿望。在上世纪

60、70、80年代的以色列, 其本身具有的国家实力,

既使它具备了维护美国利益所需的客观能力, 又使

美国产生了为更好地利用或支配它而需迁就它的主

观愿望。冷战后,随着以色列国家实力的不断膨胀,

安全和生存环境逐步改善, 以色列对美国的态度愈

发强硬,美以经常在一些具体问题上发生龃龉,导致

美国对以色列的迁就程度有所下降, 对以色列的支

配愿望也不再那么强烈。总之,国际双边关系的发

展变化无不取决于国家利益的追逐和国家实力的较

量。

综上所述,美国在总体上支配以色列的同时,也

不时地迁就了以色列。作为这种迁就与支配的结

果,美国既维护和实现了其在中东乃至全球的巨大

利益, 也遭受了惨痛的经济、政治和道义上的损失。

可以预见,美国对以政策短期内不会发生太大改变,

而只是对以色列的迁就与支配行为在程度上会有些

变化。总之,迁就与支配在今后很长时期内仍将是

美国对以政策中的一个鲜明特点。
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On the issue of dom ination and accommodation of the US toward Israel
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Abstract: Dom inat ion and accommodation are common phenomena in theAmerican po lic ies to Israe,l so it is neces2
sary for us to study the phenomenon in o rder to grasp the nature o f the relationsh ip betw eenAmerica and Israe l and

the regulat ion o fAm er icacs po licies to Israe.l Speak ing spec ifically, the phenomenon isma in ly embodied in two as2
pects, namely strateg ic cooperat ion and aiding. The ma in factors to the phenomenon are as fo llow s: a particu larly

big d istance in the streng th betw een theAmerica and Israe;l the basic compatibility o f the special relat ionship para2
digm and the nationa l in terest orientation; the positive interaction betw een in ternal po lit ics and internat iona l poli2
t ics. By the above analysis, w e w ill easily f ind some regu lat ions abou t this phenomenon. A series of conduct ions o f

dom ination and accommodat ion o f theAmerica to Israelmust always complyw ith the underline; phenomena o f dom2
ination and accommodation o ften intersec;t the strength of Israe l is a critical factor that affects the ex tent of dom ina2
t ion and accommodat ion of theAmerica to Israe.l In the foreseeab le future, the phenomenon o f dom inat ion and ac2
commoda tion w ill cont inue to becom e a prom inent character of Am ericacs po lic ies to Israe.l

Key words: America; Israe;l dom inat ion and accommodat ion
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