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摘  要:叙利亚现代政治发展历程中,殖民主义政治影响、民族主义政治力量、军人干预政治、

复兴党理论与实践,以及阿萨德个人权威及其政治合法性发挥了至关重要的作用。上述因素或前

后相继、或相互作用, 主导了现代叙利亚政治发展方向,并最终确立起复兴党一党执政党政合一的

总统共和制体制。
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  叙利亚现代政治发展历程肇始于第一次世界大

战末期奥斯曼帝国崩溃之后。自此之后, 现代叙利

亚政治经历了委任统治、议会民主和复兴党一党执

政等三大历史时期。综观三大历史时期, 殖民主义

政治影响、民族主义政治力量、军人干政、复兴党理

论与实践,以及阿萨德 ( al- A sad)个人权威及其政

治合法性,主导了现代叙利亚政治的发展方向,并最

终确立起复兴党一党执政党政合一的政治体制。

一、现代叙利亚政治发展进程中的

殖民主义因素

  国际上有学者认为, 叙利亚国家政治制度是殖

民地衍生型国家
[ 1]
。从历史的角度看, 这一判断无

疑是符合历史事实的。虽然在一次大战末期及其之

后,叙利亚民族主义者曾尝试建立君主立宪制国家,

但这一尝试被殖民主义委任统治所击碎。殖民主义

委任制度建立之后, 经过叙利亚民族主义者的反复

斗争, 迫使法国殖民者假借民族自治之名,同意召开

立宪会议, 起草宪法。 1930年 5月,以民族联盟为

核心的民族主义政党, 在得到将通过签订法叙条约

以取代委任统治的承诺后,接受了这部宪法,并建立

起一院制议会和自治政府。 1939年至 1943年, 法

国委任统治者中止了该宪法, 但 1943年恢复后, 在

叙利亚自治政府倡议下, 议会通过了取消该宪法中

委任统治条款的议案,叙利亚国家在宪法意义上实

现了独立,而这部宪法至 1950年宪法制定之前, 成

为叙利亚民族独立国家的根本大法。 1950年制定

独立后第一部宪法又以这部宪法为蓝本,进而使脱

胎于殖民主义时期的一院制议会民主制政体得以延

续。 1964年复兴党执政后制定 1964年宪法之前,

叙利亚国民议会以及军人独裁政府曾几度修改或制

定新宪法,但 1950年宪法的基本宗旨仍保留下来,

即继续维护和推行议会民主制。当这一议会民主制

与共和制政体相结合,便构成了资产阶级性质的叙

利亚国家政治制度。虽然期间经历了希沙克里 ( sh2
ishak li)的军人独裁统治时期 ( 1951年至 1954年 )

和叙埃合并的特殊时期, 但议会民主共和制政治制

度在艰难与曲折中延续着,直至复兴党执政后,这一

政治制度才最终被抛弃。上述事实说明:殖民主义

者强行植入的以 1930年宪法为核心的政治制度及

其之下的叙利亚政治发展,深受殖民主义的影响。

1930年宪法是殖民主义的政治产物, 带有浓烈

的殖民主义色彩。但是, 它把现代意义上的资产阶

级议会民主制和现代共和制政体植入到一个民族资
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产阶级尚不成熟、资本主义经济尚处于萌芽状态、一

个有着强烈的专制主义传统和长期的政教合一政治

宗教背景的社会中, 其积极性和进步意义还是明显

的。特别是从政治现代化的角度看, 它不仅是叙利

亚政治现代化进程的初始阶段,标志着叙利亚现代

政治的萌生,而且对此后叙利亚政治发展产生了深

刻的影响。

值得注意的是, 殖民主义因素还从相反的方向

促使 1930年宪法基础上确立的政治制度得以维系。

殖民主义统治,促使阿拉伯地区以及叙利亚地区反

殖民化的民族主义力量不断发展。在叙利亚民族主

义运动中有两股不断壮大的力量。一股是以民族联

盟为代表的大地主及其民族资产阶级组成的传统的

民族主义力量。他们在反对殖民统治, 实现国家独

立方面,态度和立场是坚决的, 但在斗争的方式上,

由于阶级性质所致,又采取温和的方式,希望通过与

法国当局谈判, 以叙法条约取代委任统治。为此不

惜妥协、退让换取独立地位, 因而他们接受了 1930

年宪法。另一股力量是激进的共产党以及在 30年

代中期兴起的阿拉伯复兴运动等新兴的民族主义力

量。由于一系列错误主张,在 40年代, 叙共的影响

力削弱。而阿拉伯复兴运动则不断发展, 并强烈反

对法国殖民统治, 号召对殖民者进行 /国民圣战0。

但阿拉伯复兴运动及其在该运动基础上形成的小资

产阶级性质的阿拉伯复兴社会党, 在独立之初直到

1963年复兴党少壮派登台执政前, 一直主张走议会

道路,提倡和拥护代议的和立宪制政体。这两股影

响强大的力量前后相继,不仅使 1930年宪法得以保

留,而且在制定 1950年宪法过程中及其之后,都使

得 1930年宪法的基本宗旨得以延续。

二、民族主义力量的政治影响

第一次世界大战后, 叙利亚摆脱了奥斯曼帝国

数百年的封建专制主义统治。当建立独立主权国家

的希望破灭之后, 又遭遇了 20余年的殖民主义统

治。然而,叙利亚国家毕竟开始了向现代社会过渡

的历史时期。在此之前, 叙利亚是一个专制主义传

统十分强烈、有着长期政教合一政治宗教背景的国

度。在这样一个国度中, 经济特别是现代经济的发

展仅仅处于萌芽阶段,教育与文化等事业,除极少数

西方传教团兴办的新式学校和一些具有现代新思想

的本地知识分子开办的极少数报刊及出版业以外,

在整体上几乎仍处于中世纪的水平。在这样的经

济、文化和社会环境下,现代意义上的资产阶级阶层

是不可能得到充分发展的。但是由于殖民主义在

19世纪的大规模侵略以及殖民主义入侵造成的民

族危机和封建制度危机,促进了 19世纪末 20世纪

初包括叙利亚在内的 /中东觉醒 0。 /中东觉醒 0时

期新的民族主义运动和新思潮在叙利亚沦为法国委

任统治地之后仍然有着强烈的影响。在委任统治建

立之后,当新的器物文明的影响不断加深时,叙利亚

具有民族主义意识的大地主阶级和新兴的民族资产

阶级便开始形成一股股新的政治力量,进而在民族

独立运动中发挥了领导作用。例如, 由大地主和民

族资产阶级组成的民族联盟就是其中最有代表性的

民族资产阶级政治团体。但是, 他们毕竟不是在资

本主义现代经济充分发展的条件下产生的, 并带有

浓厚的封建家族及部族色彩, 这就决定了他们带有

自身难以克服的弱点。在 30年代政治协商时期, 执

行温和的和妥协的路线以换取独立地位的努力, 终

于以失败告终。但是在委任统治中期和末期, 民族

主义党派在自治的名义下,依据 1930年宪法建立起

具有现代资产阶级民主性质的一院制议会和共和制

政体,名义上也拥有本国的共和国国家元首和内阁

总理等一整套官僚体系,也取得了一定的执政经验。

在这一时期,叙利亚国家与社会也开始了从传统封

建专制制度向现代社会的转型。因此,叙利亚民族

主义力量在政治上是较为成熟的。然而,叙利亚民

族主义力量在政治上的成熟是具有超前性的, 是与

经济与社会发展相脱节的。在委任统治结束后, 已

经处于执政地位的民族主义政党,如民族联盟等,作

为政治上的既得利益者, 当然希望既定的政治制度

继续延续。在这一点上, 叙利亚与其他阿拉伯共和

制或议会制国家有所不同。其他阿拉伯国家大多是

在民族民主运动中驱逐殖民统治或推翻君主制之

后, 才逐步建立起具有民族主义性质的国家政体和

政治制度,并且在这一过程中,借鉴了西方资产阶级

民主制或东方的社会主义模式;相反,叙利亚独立之

前就已经拥有一套虽说并不完备, 但却具有现代意

义的西方式的议会民主制和共和制政体。因此, 从

政治制度的层面上看,不仅叙利亚民族主义运动及

党派在政治上的成熟具有超前性, 而且同时叙利亚

的政治制度也具有超前性。当委任统治结束之后,

这两个超前性便与具有浓烈传统封建色彩的、经济

基础不发达的现实社会发生碰撞。

1947年叙利亚获得完全独立后, 民族爱国联盟

(即前民族联盟 )很快发生分裂。1947年议会选举

前,民族爱国联盟分裂为阿塔西 ( Atasi)家族为首的、
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代表北方主要部族的、以霍姆斯和阿勒颇等中心城市

民族资本主义工商业者为骨干的人民党和以库阿特

里为首的、以大马士革为中心的、以中南部地区家族、

部族利益集团为骨干力量的国民党。即使像阿克拉

姆#胡拉尼 (Akram Houran i)等具有现代新思想新知

识的后起的政治人物也是以家乡哈马地区为基地,强

调和维护地方的和以家族为背景的政治经济利益。

复兴党少壮派在上个世纪 60年代中期的崛起,也是

以阿拉维派和德鲁兹等少数宗教派别为背景,甚至以

家族、部族血缘血统为纽带,角逐于政治舞台。这样

的社会政治背景决定了具有超前性的西方政治制度

在叙利亚不具备深入发展和完善的基础。当具有现

代知识和组织纪律较强的军人集团崛起后, 在国内外

各方面因素促使下不断发动军事政变时,就导致既定

的国家政治制度开始发生动摇,并一次次发生逆转。

传统的民族主义资产阶级党派如民族爱国联盟以及

分裂后的人民党和国民党等不仅无力挽回危局,也无

力维护既定的政治制度,进而使暴露出难以克服的弱

点和脆弱性。1963年 /三#八 0革命前的历次军事政

变后,议会民主制勉强得以恢复,但一次次冲击,促使

议会民主制名存实亡, 同时, 也使国家和社会一次次

陷入动荡。当经济发展及社会等也因此受到冲击时,

广大民众便开始厌恶既定的政治制度,厌恶军人干政

和党派纷争,致使既定的政治制度进一步失去社会基

础。与此同时,以穆斯林兄弟会为首的宗教保守势力

和以复兴党少壮派为代表的新兴政治力量趁势崛起,

最终促使议会民主制走向衰亡。

三、军人干预政治的影响

叙利亚军人干政是国家政治发展历程中一个非

常重要的特点。军人干政不仅是叙利亚既定的政治

制度一次次发生逆转, 并最终走向衰亡的重要因素

之一, 同时也是推动政治制度从议会民主制向复兴

党一党执政政治制度转换的重要力量。

军人干政,军事政变层出不穷,并导致政权频繁

更迭是中东国家的普遍现象。但是, 叙利亚的军事

政变无论是其烈度还是频度都堪称中东之最。仅

1949年一年就发生了三次成功的政变。截止 1970

年阿萨德发动 /纠正运动 0,叙利亚共发生了九次成
功政变。这些政变彻底改写了叙利亚独立以后的政

治发展历程
[ 2]
。

叙利亚政变频繁发生的社会历史条件首先是叙

利亚国家与社会长期处于经济发展的落后状态。独

立前, 叙利亚国民经济以农业为主,几乎没有现代工

业, 社会经济生活以家族、部族, 甚至氏族为主体。

除去中心城市之外,在广大农村及偏远地区仍处于

封闭或半封闭状态。这种落后的社会经济状况为军

人崛起、为军人干政提供了土壤。其次,社会矛盾激

化、政治局势动荡。叙利亚正处于社会发展的转型

时期,而转型时期正是剧烈动荡的社会发展时期。

独立初期,叙利亚尽管有一套较为完整的宪法体系,

但司法等制度尚不健全。即便是已经建立的司法制

度也往往被任意践踏,如希沙克里独裁时期就撤销

了国家最高法院。再次,以家族、族群为背景的政党

及军中不同集团之间的派系争夺加剧,各派势力之

间为了维护既得利益以及争夺更多的利益而展开更

加激烈的争夺,特别是军队中存在着亲英派、亲美派

以及亲伊 (拉克 )派等。这些派系在争夺利益时, 在

受到外部因素刺激以及个人野心和权欲膨胀时, 便

铤而走险夺取国家权力。第四, 叙利亚民族资产阶

级政党如民族爱国联盟, 虽然在民族独立斗争中发

挥了重要作用,但独立后发生分裂,力量削弱。新兴

政治力量如阿拉伯复兴党及合并前的阿拉伯社会党

等, 在上个世纪 50年代中期前没有成熟到主导叙利

亚政治生活的程度。 50年代中期后其力量虽然明

显上升, 但在 /阿联 0期间遭受严重挫折。 60年代

初, 复兴党也发生分裂。 60年代中期前, 只有军队

是有严格组织纪律、接受并掌握现代新知识,其部分

领导人又具有强烈民族主义意识的有组织的力量。

从政变发生的直接原因看,不同时期其诱因各

有不同。以 1961年 9月 28日政变为界线, 此前政

变, 直接诱因多来自外部。例如, 1949年三次政变

的直接原因是美英在幕后的策划和操纵。 1951年

及 1954年政变也有国际背景。这五次政变, 对现行

政治制度与政治生活产生了强烈冲击,致使国家与

社会陷入动荡之中。1956年初,美英通过伊拉克在

叙利亚再次策动政变, 但未成功。 1961年 9月 28

日政变更是叙利亚军人不满纳赛尔 (N asser)的极权

统治而诱发的。上述一系列政变中, 1954年政变和

1961年政变有一定的积极意义, 如 1954年政变推

翻了希沙克里的独裁军政府, 1961年政变使民族独

立主权国家地位得以恢复。除此之外,其他政变都

对国家政治生活, 特别是对既定的政治制度造成了

严重伤害。叙利亚军队与其他中东国家军队不同,

其他中东国家的军队是在民族民主运动中逐步发展

壮大起来的,并在民族解放运动中发挥过重要作用。

他们掌握政权后, 大多在推进各自国家政治现代化

进程中发挥了积极的作用。正如亨廷顿 ( Hun ting
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ton)所说: /军人干预明显地是政治现代化不可分离

的一部分0 [ 3 ]
。但这一时期叙利亚军人干政主要是

破坏性的,他们通过政变不断地干预政治,促使叙利

亚议会民主制不断走向衰亡。 1962年 3月 28日至

4月 3日, 一周之内发生三次未遂政变,这三次未遂

政变进一步加速了议会民主制的衰亡。

1963年 /三 #八0革命后,叙利亚军人干政和军

事政变原因和性质开始发生变化。 /三 # 八0革命

(又称白色革命, 即不流血政变 )及其之后的军事政

变主要是国内因素所致, 即国家与社会处于激烈的

动荡之中,以及复兴党党内的派系之争。 /三 #八 0

革命与以往政变最大的不同,是它开启了复兴党一

党执政的帷幕。在复兴党领导下, 全国革命指挥委

员会成为凌驾于国家之上的最高领导机构, 国家政

治制度向着党政合一、一党执政的方向迈进。1966

年 /二 #二三 0政变及同年 9月的复兴党 /民族九

大 0之后,复兴党元老派阿弗拉克 ( A flaq)和比塔尔

( B itar)以及中间派哈菲兹 (H afiz)等人被逐出党和

政府, 全国革命委员会完全由复兴党地区领导机构

成员贾迪德 ( Jadid)、阿萨德等原复兴党军事委员会

少壮派军人所把持。复兴党党政合一、一党执政的

政治制度进一步向前发展。1970年 11月 /纠正运

动 0后, 在阿萨德的主导下, 修改宪法, 改总理内阁

制为总统制,但坚持共和制政体; 1971年建立人民

议会, 重新确立宪政体制; 1972年建立全国进步阵

线并彻底改组复兴党民族和地区领导机构; 1973年

制定永久宪法, 并在宪法中确定复兴党为 /国家的

领导党 0。至此, 复兴党一党执政党政合一总统共

和制国家政体最终建立起来, 从而完成了 /三 #八 0

革命以来政治制度的转换。

四、复兴党及阿拉伯复兴社会主义的因素

叙利亚阿拉伯复兴社会党及其理论与实践在叙

利亚现代政治发展历程中占有突出的地位, 特别是

对当代叙利亚国家和社会发展进程产生了十分深刻

的影响。作为一个公认的具有完整思想理论体系的

现代民族主义政党, 它对叙利亚现代政治历程的影

响主要表现在以下四个方面:

(一 ) 阿拉伯复兴社会党及其理论思想体系的

创始人们提倡和拥护议会民主制, 主张代议的和立

宪制政体,因而伴随着复兴党的发展与壮大, 对 50

年代叙利亚既定的政治制度起到了维护与推进作

用。即使在 1963年 /三 #八 0革命之后, 阿弗拉克

(M ichelA flaq)等人仍坚持走议会道路。

(二 ) 1963年后, 复兴党及其思想理论迅速

/左 0倾化。其标志是 1963年 10月复兴党 /民族六

大0。 /民族六大0通过的一系列决议强调,要 /加强
党的领导 0,要 /加强社会主义改造 0。当阿弗拉克

等人在党内逐渐失势, 并最终被驱逐出党后, 上述

/左 0倾化进一步加强。在初步构筑起一党执政党

政合一的政治体制的同时, 复兴党政权进一步加速

/社会主义改造 0, 土地改革运动又开展起来, 并进

行了大规模的国有化运动。在彻底瓦解了原民族资

产阶级赖以生存的经济基础的同时, 初步建立起以

国有经济为主导的有计划的经济体制。

(三 ) 在阿萨德的领导下, 复兴党在上个世纪

70年代初重构国家政治制度, 并从宪法上予以确

认。 1973年宪法作为永久宪法至今仍然是叙利亚

国家的根本大法。复兴党重构国家政治体制的同

时, 也在经济、文化等方面确定了发展方向。例如

1973年宪法就再次确认了 /国有经济主导下的有计

划的经济体制 0。但复兴党也注意调整贾迪德时期
的过激做法,采取务实政策, 适度鼓励对外开放, 放

宽对私营经济的限制。此后,私营经济不断发展,在

国民经济中起到了辅助作用。 80年代初, 政府允许

公私合营企业存在。80年代末,在适当调整经济发

展战略的同时,开始强调私营经济的作用,并鼓励私

人企业及外国投资者在叙利亚经济建设中发挥作

用。 1991年 5月 / 10号 0投资法的公布, 标志叙利

亚的经济进一步开放。

(四 ) 坚持世俗化政策,妥善处理宗教及教派矛

盾。阿拉伯复兴社会主义理论和思想,历来主张伊

斯兰教、阿拉伯主义和社会主义相统一的原则。阿

萨德时期更是继续谨慎处理宗教与政治关系, 将宗

教活动乃至宗教势力纳入国家的控制之下, 并使宗

教活动逐步远离国家政治生活, 为复兴党的世俗化

政策的实施提供了条件
[ 4]
。

五、阿萨德个人权威及其合法性

20世纪 70年代初,在阿萨德的领导下,复兴党

重构了国家政治制度。在新的政治制度下, 阿萨德

集党、政、军最高领导人以及全国进步阵线主席于一

身,阿萨德个人的政治权威不断上升。而相对阿萨

德个人权威的上升,复兴党及其人民议会、全国进步

阵线乃至政府部门的政治作用和地位下降。其原因

是: 第一, 阿萨德本人具有极强的政治领导才干。阿

萨德是叙利亚现代史上公认的具有丰富政治经验和

政治智慧的强有力的国家领导人, 他在剧烈的政治
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动荡时代中脱颖而出,使国家与社会实现了稳定,推

动了经济的发展;在对外关系中,使叙利亚逐步成为

在中东事务中有较大发言权的政治、外交大国。因

此,叙利亚广大民众敬仰他的个人才干,阿萨德的威

望在国内不断上升。第二, 国家的政治体制确保了

阿萨德本人拥有至高无上的权力。无论是宪法,还

是复兴党党纲以及全国进步阵线章程都从国家的政

治层面上奠定了这种高度集权的政治地位, 使他在

政治上具有完全的合法性。第三, 阿萨德在党、政、

军各个部门任用亲信, 并以阿拉维派等宗教少数派

人士为主体,建立起以他为核心的具有家族色彩的

权力中心。由于这一状况, 国际上甚至叙利亚国内

有人认为,叙利亚国家政权是阿拉维派等少数派专

制政权。然而,少数派专权仅仅是一个表象,更重要

的是, 在上述三个因素的综合作用下,阿萨德个人权

威已上升为国家最高权威的代表, 并成为国家政治

合法性的基础。也正因为如此,国际上有舆论常常

把叙利亚称作 /阿萨德的叙利亚 0。
这种现象的出现有其深刻的社会政治背景。从

叙利亚政治发展历程看, 独立后至 1963年 /三 #

八 0革命以前, 国家权威政治合法性基础无疑是传

统的。尽管其议会民主制是现代的、共和制政体也

是现代的 (由殖民主义植入的 ), 但长期执政的叙利

亚大地主和民族资产阶级带有浓重的部族、家族和

教派等封建色彩,因而从本质上讲政治权威的合法

性基础仍然是传统的, 而非现代的。 1963年 /三 #

八 0革命以来,当这一传统的合法性被否定后, 在寻

求新的政治合法性时, 阿萨德作为一个强有力的人

物横空出世,并逐渐建立起个人权威。当这种权威

超越国家权威时,阿萨德个人政治权威就演变成国

家最高权威的代表。

以阿萨德为代表的最高国家权威,实现了国家

力量的增长,不仅使国家结束了长期动荡的局面,而

且使国家和社会在稳定的环境中不断向前发展 ) ) )

保持了政治、经济以及社会等多方面稳定与进步,更

重要的是促使国家与社会向着现代化迈进。尽管阿

萨德政权还带有教派、家族等色彩,但是以阿萨德为

核心的权力中心毕竟实现了国家的整合和民族进

步
[ 5]
。更何况, 叙利亚也不可能完全置身于本国的

历史文化宗教等传统之外。

六、结  语

上述五大因素或前后相继、或相互作用,主导了

现代叙利亚国家政治的发展方向。首先,殖民主义

在民族主义力量的配合下, 揭开了叙利亚现代政治

发展进程的帷幕, 并框定了此后叙利亚世俗的现代

议会民主共和制的政治体制;其次,传统的民族主义

力量政治成熟的超前性和政治体制的超前性与转型

中的经济、社会基础之间的相斥性大于相融性,因此

国家与社会表现出剧烈的动荡与不安; 第三,军人干

预政治对现代叙利亚政治发展形成了巨大的冲击,

并表现出积极与消极两方面的作用与影响。 1963

年前的军人干政, 整体上不具有推动政治乃至社会

现代化的积极因素; /三 #八 0革命后, 军人干政与

复兴党政治思想及理论相结合, 为复兴党一党执政

准备了条件;第四,阿萨德领袖权威和政治合法性,

是叙利亚国家重构政治体制, 并稳固加强以及确保

国家与社会发展和进步的重要因素。
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Abstract: In the deve lopment ofmodern po litical h istory of Syria, the po lit ical impact o f co lon ialism, the politica l
forces o f nationalism, the m ilitary intervention in po litics, the theory and pract ice of the Baath Party, the persona l
autho rity and politica l leg itim acy o f a l- Assad p lay a crucia l ro le. Before and after another interact ing w ith each o th2
er, the above- mentioned factors led the direction of the modern Syrian po lit ica l developmen,t and eventually es2
tablished the president ia l republic system w ith Baath party one- party ruling and integra ting party and governmen.t
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