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俄 罗 斯 中 东 政 策 的 演 变

申 林
( 国际关系学院 国政系，北京 100091)

摘 要:俄罗斯的中东政策经历了叶利钦时期、普京时期、梅德韦杰夫时期三个阶段。叶利钦时期的俄罗
斯中东政策缺乏战略考虑，普京时期的俄罗斯围绕国家安全、经济发展和扩展国际影响力三个目标形成了明确
而积极的中东政策，梅德韦杰夫时期基本继承了普京时期的中东政策，但在中东地区的政治问题上较多强调与
西方国家的合作。

关键词:俄罗斯;中东;叶利钦;普京;梅德韦杰夫
中图分类号: D851． 20 文献标志码: A 文章编号: 1008 － 0961( 2012) 01 － 0024 － 04

收稿日期: 2011 － 11 － 10
作者简介:申林( 1980 － ) ，男，山东菏泽人，讲师，博士，主要从事国际关系研究。

中东地处三洲五海之地，控制着亚欧海上交
通要道，再加上拥有丰富的石油资源，因而具有非
常重要的地缘价值，成为大国竞相角逐之地。作
为历史上曾经在中东有着非常重要影响的国家，
现在身为世界大国和中东地区邻国的俄罗斯仍然
积极地介入中东事务。纵观俄罗斯中东政策的演
变，其目的不外乎以下三点:维护俄罗斯的国家安
全、追求俄罗斯的经济利益、扩大俄罗斯的国际影
响力。俄罗斯现在的中东政策同苏联与中东国家
之间的关系密切相关，因而有必要追溯一下苏联
的中东政策。

一、苏联的中东政策

冷战时期，苏联与美国在全球范围内对峙，中
东是苏联和美国博弈的一个重要战场。一方面，
中东地区与苏联的南部边境相邻，在很大程度上
影响着苏联的国家安全。另一方面，中东地区是
苏联南下印度洋和控制地中海的必经区域，对于
与美国争夺世界霸权具有重要意义。

苏联为了确保南部边境的安全和通往印度洋
及地中海的水道而力图控制伊朗和土耳其。因
此，当二战结束英美军队撤出伊朗之后，苏联还试
图维持在伊朗的军事存在，并在苏占区扶植建立

了阿塞拜疆自治共和国和库尔德人民共和国，后
来迫于国际压力才撤出伊朗［1］347。对于土耳其，
苏联一方面要求其归还卡尔斯和阿尔汉达两地，
另一方面又要求其在达达尼尔海峡给予苏联建立
陆海军基地的权利。但在美国的干预下，苏联的
要求未能实现［1］348。在冷战时期，苏联与伊朗和
土耳其的关系一直不好。

苏联还积极介入阿拉伯国家与以色列的争
执，以扩大自己的国际影响力，与美国争夺中东的
主导权。1948 年以色列建国后不久，苏联即予以
承认。但苏联很快又反对以色列的犹太复国主
义，并转而支持阿拉伯国家。在第二次中东战争
中，苏联旗帜鲜明地支持埃及，通过照会对英国和
以色列予以指责和威胁。从 20 世纪 50 年代中期
到 70 年代初，苏联不但明确表示帮助阿拉伯国家
维护主权，还给予阿拉伯国家大量的资金、技术和
人员方面的援助。由于埃及在阿拉伯国家中力量
最强，因此苏联十分重视与埃及的关系，把它当做
对抗美国扶植的以色列的中坚力量，因而给予埃
及的援助也最多。由于以色列是美国在中东地区
的代言人，所以苏联极力削弱以色列的力量。当
得知以色列的核技术研究取得巨大突破后，苏联
极欲摧毁之，第三次中东战争的爆发与此有一定
的关联。意识形态的分歧导致 20 世纪 70 年代以
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后苏联与阿拉伯国家的关系恶化，埃及政府把数
以千计的苏联专家和技术顾问驱逐出境，转而投
向美国。除叙利亚外，苏联和其他阿拉伯国家的
关系也陷入低谷。

戈尔巴乔夫上台以后，为了缓和与美国的关
系，扭转苏联在中东的被动局面，对苏联的中东政
策进行调整，放弃了原来简单的敌友划分，开展全
方位外交。苏联除了积极与阿拉伯国家和解外，
在阿拉伯国家与以色列的冲突中也不再支持一方
反对另一方，而是致力于推动两者之间的和解。
在苏联的积极推动下，阿以冲突有关各方召开了
中东和平国际会议。戈尔巴乔夫还积极推动与土
耳其关系的和解，为两国关系的改善创造了前提。

综上所述，苏联时期的中东政策一是为了维
护国家安全，二是为了与美国争夺世界霸权，没有
过多的从经济利益上进行考量。苏联解体后，继
承苏联衣钵的俄罗斯实力显著下降，无力与美国
争夺世界霸权，因此其中东政策不再出于争霸的
考虑，只求维持一定的国际影响力。维护国家安
全仍然是最基本的考虑，此外，经济因素的考量越
来越凸显。

二、叶利钦时代期的中东政策

在独立之初，俄罗斯由于国内局势动荡和实
力显著下降，在对外关系中力不从心，不得不收缩
其外交战线，加上叶利钦在执政初期奉行对西方
“一边倒”的外交路线，因此这一时期俄罗斯的中
东政策缺乏战略的考虑，在中东的影响力也不断
减弱。1992 年至 1993 年的两年中，没有一个阿
拉伯国家的领导人去俄罗斯进行国事访问。在这
两年中，俄罗斯在中东只销售了大约 50 亿美元的
武器，不到美国的 1 /4。俄罗斯前外交部长伊万
诺夫曾非常遗憾地表示，俄罗斯在 90 年代初与阿
拉伯国家的联系急剧减少，在这一地区的政治和
经贸阵地几乎丧失殆尽［2］。

随着政治局势的日益稳定，俄罗斯于 1993 年
在对外政策上做了重要调整，由向西方“一边倒”
的外交政策转换为东西兼顾的“双头鹰”政策。
俄罗斯开始重视中东，其首要目的是扩大自己在
该地区的影响力。俄罗斯中东特使帕苏瓦柳克在
1994 年 4 月的一次谈话中特意强调了俄罗斯对

中东的两方面的关键作用:一方面，作为与中东地
区相邻的大国，俄罗斯在经济、政治、宗教、军事等
方面都发挥着非常重要的影响;另一方面，俄罗斯
还是阿以和谈的两位主持者之一［3］。

1996 年 1 月，普里马科夫取代具有亲西方倾
向的科济列夫的外长职务，俄罗斯对中东事务的
介入进一步增强。1996 年 10 月 28 日至 11 月 3
日，普里马科夫在中东地区进行了为期一周的访
问。1997 年 10 月，普里马科夫又提出中东和平
与安全的十二项原则，备受阿拉伯国家的欢迎。
俄罗斯还进一步改善了与伊朗的关系。1996 年
之后，两国关系迅速升温，俄罗斯不顾美国的反
对，帮助伊朗兴建核电站。

三、普京时期俄罗斯的中东政策

2000 年普京执政以后，对俄罗斯的外交政策
作了进一步调整。2000 年 3 月，《俄罗斯外交新
构想》出台，确立了外交服务于内政的原则。根
据这一原则，俄罗斯确立了国家利益至上的原则。
俄罗斯的实力决定了在很长一段时间内，追求超
级大国的目标不可能是其国家利益。对此，普京
很清醒地指出，俄罗斯已经改变了自己的对外政
策，它不想再在远离自己的地方把自己的意志强
加于人，尽管它仍然准备在民主的基础上参与国
际事务，但不想所有冲突都去介入，只有当此事直
接与它有关或者冲突各方请求它帮助解决危机
时，它才会介入［4］。对于普京时期的俄罗斯来
说，对内维护国家统一稳定和促进经济持续快速
发展，对外不断扩大国际影响力，是其根本利益所
在。为此，俄罗斯的外交政策紧紧围绕着这三个
目标进行。中东地区对于俄罗斯具有非常重要的
地缘价值，在相当程度上影响着上述目标能否实
现。普京说道:“我们毗邻中东，中东的局势关系
到我们的利益，我们不能袖手旁观。”［5］

普京时期俄罗斯在中东活动的首要目的是确
保自身的国家安全。俄罗斯虽然与任何一个中东
国家都不接壤，但它与伊朗隔里海相望，与土耳其
隔黑海相望。而且，伊朗与俄罗斯的后院国家土
库曼斯坦、阿塞拜疆和亚美尼亚相邻，土耳其与俄
罗斯的后院国家亚美尼亚和格鲁吉亚相邻，并对
这些国家产生着一定影响。在普京时期，影响俄
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罗斯腹地安全的主要是两大因素:一是美国因素，
二是伊斯兰极端主义。2001 年，美国发动对阿富
汗的战争，占领了阿富汗。2003 年，美国发动伊
拉克战争，占领了伊拉克。美国还利用阿富汗战
争之机，把军事力量渗透进中亚，在中亚建立了多
个军事基地。美国对阿富汗、伊拉克的军事占领
和对中亚的军事渗透，对俄罗斯腹地构成了严重
威胁。土耳其作为北约成员国之一，在政治上偏
向于美国，因而俄罗斯对其进行针对美国威胁的
安全外交的余地不大。伊朗则不同，伊朗与美国
关系不睦，对于美国有强烈的敌对情绪，因此在应
对来自美国的威胁中，伊朗是有很大价值的。冷
战结束后，伊斯兰极端主义迅速发展，俄罗斯腹地
相邻的国家基本上又都是伊斯兰国家，而其南部
边区也生活着不少穆斯林。国内伊斯兰极端分子
在国外伊斯兰极端主义组织的支持下，妄图使自
己所在联邦主体从俄罗斯分裂出去，不断制造着
恐怖活动，对俄罗斯的国家安全造成严重的损害。
伊朗是伊斯兰国家，而且是政教合一的国家，所以
与伊朗的关系状况会直接影响俄罗斯南部边境的
安全。因此，出于国家安全的考虑，普京特别注重
发展与伊朗的关系。

普京上台以后，就着手加强与伊朗的关系。
普京不顾美国的强烈反对，继续帮助伊朗修建核
电站。2000 年 12 月，俄罗斯宣布废止 1995 年与
美国达成的不向伊朗出售军事技术的秘密协议。
2002 年 12 月，俄罗斯与伊朗签署了一项关于和
平利用核能的合作议定书。伊朗核危机出现后，
俄罗斯坚持与伊朗进行核能合作，反对西方大国
对伊朗的军事打击政策。2005 年 2 月，俄罗斯与
伊朗签署协议，俄罗斯向伊朗布什尔核电站提供
核原料。2005 年底，俄罗斯与伊朗签署协议，向
伊朗出售 29 套道尔 － M1 型防空导弹系统，以提
高伊朗抗击美国打击的能力。

普京时期俄罗斯中东政策一个显著的特点就
是把经济外交放到一个空前的地位。发展经济，
使俄罗斯从经济困境中摆脱出来，是普京上台之
初面临的一个重大问题。为此，俄罗斯在国际上
积极开展经济外交，中东国家是其中的重要组成
部分。在国际市场上，俄罗斯有两大重要产品:一
是石油，二是军事武器。中东国家富产石油，不太
需要俄罗斯的石油，但需要俄罗斯的武器，所以俄

罗斯与中东国家的军事贸易比较繁荣。伊朗因为
和俄罗斯的密切关系，在经贸上也是俄罗斯的重
要伙伴。2001 年伊朗总统哈塔米访问俄罗斯时，
两国签订了伊朗向俄罗斯购买军事武器的协议。
在此后的几年中，俄罗斯向伊朗出售了导弹、飞机
等大量武器装备。伊拉克战争前，俄罗斯也连续
多年成为伊拉克最大的贸易伙伴。叙利亚一直是
俄罗斯军火销售的巨大市场，2006 年 5 月前后，
叙利亚同俄罗斯签署了购买 2 架伊尔 96 － 300、4
架图 － 204 飞机的协议。2007 年 2 月，普京访问
沙特和卡塔尔，跟随普京访问的有一支由六十多
名经济学家和企业界人士组成的经贸代表团。访
问期间，俄罗斯与沙特和卡塔尔签订了一系列经
贸、能源和信息领域的合作协议。此外，俄同埃及
和土耳其也都加强了经贸合作。

扩大国际影响力也是普京时期俄罗斯中东政
策的重要目的之一。为了增强对中东事务的主导
权和扩大国际影响力，在中东事务上，俄罗斯从三
个主要方面着手: 一是在伊朗问题上公开向美国
说不。最值得一提的就是 2007 年 10 月，普京顶
住西方的压力和冒着被暗杀的危险出席在德黑兰
召开的里海五国首脑会议，在会议上警告“任何
里海国家不能帮助外部势力攻击另一个里海国
家”，这实际上是在告诫美国不要对伊朗动武。
此外，普京还同伊朗总统内贾德以及领袖哈梅内
伊进行会晤，表达了对伊朗的极大支持。二是积
极推动巴以和谈。2000 年 10 月，俄罗斯外交部
长伊万诺夫在会见内塔尼亚胡时表示，巴以双方
立即停止暴力行为，使局势正常化并恢复和谈。
2001 年 12 月，普京致信阿拉法特，呼吁停止一切
形式的暴力，恢复巴以之间的和谈。2005 年，普
京访问中东地区的埃及、巴勒斯坦和以色列，商讨
巴以问题的解决方案。2006 年 1 月，激进力量代
表哈马斯在巴勒斯坦立法委员会选举中获胜，致
使中东和谈陷入困境，在此关键时刻，俄罗斯又出
来斡旋。三是加强与中东石油国家的能源合作。
俄罗斯蕴藏着丰富的石油，其经济发展在很大程
度上依赖石油和天然气出口。中东地区同样蕴藏
着丰富的石油，因此同俄罗斯之间存在着一种天
然的竞争关系。俄为确保本国的石油市场，就有
必要与中东石油国家进行能源合作。2007 年 2
月，普京访问沙特阿拉伯，其中一个重要的目的就
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是谋求与沙特的能源合作。经过协商，双方同意
通过一个联合委员会来协调石油价格。

四、梅德韦杰夫时期的中东政策

从大的方向上来说，梅德韦杰夫基本继承了
普京时期的俄罗斯外交政策，进一步加强了与中
东国家的经贸联系，增强俄罗斯对中东事务的主
导权。但与普京相比，梅德韦杰夫更重视与西方
国家特别是美国的合作，因而在某些问题上表现
出与普京不一致的倾向。

梅德韦杰夫时期，俄罗斯进一步加强与中东
国家的经贸联系，尤其是加大武器军火的出售。
2009 年俄罗斯与沙特达成一项 20 亿美元的军售
协议，俄罗斯向沙特出售 150 架军用直升机、150
多辆 T － 90S主战坦克、250 辆左右的 BMP － 3 步
兵战车以及一定数量的防空武器系统。而在此之
前，沙特主要购买美国的武器。2010 年，俄罗斯
向叙利亚出售了 81 枚制导导弹，向埃及出售了
440 枚便携式防空导弹，向也门出售了 94 辆装甲
战车，向科威特出售了 25 辆装甲战车，向塞浦路
斯出售了 27 辆 T － 80U坦克。

除了加强与中东国家的经贸联系外，俄罗斯
还想进一步增强对中东事务的主导权。为此，俄
罗斯在外交上四面出击。2009 年 6 月，梅德韦杰
夫访问埃及，与埃及总统穆巴拉克会谈后，双方签
署了战略伙伴条约。梅德韦杰夫还宣称，俄罗斯
主张在 2009 年底之前在莫斯科召开中东问题国
际会议。对于巴以之间的纠纷，梅德韦杰夫声称，
俄罗斯赞同“两国方案”，支持建立一个以东耶路
撒冷为首都的巴勒斯坦国，希望巴以双方尽快磋
商以公正地解决巴勒斯坦难民问题。2011 年初，
梅德韦杰夫再次访问中东，与巴勒斯坦民族权力
机构主席阿巴斯和约旦国王阿卜杜拉进行了会
谈，再次表示支持巴勒斯坦建国，并探讨了如何使
停滞的中东和平进程尽快启动。北非中东国家发
生骚乱后，俄罗斯外长拉夫罗夫表示，海外势力不
应敦促中东进行革命或实行特定形式的民主，这
样做的结果只会适得其反。俄罗斯还试图与沙特
阿拉伯合作以控制全球的石油价格，与卡塔尔合
作以控制全球的天然气价格。

不过，在外交理念上梅德韦杰夫同普京存在

着一定的差异。相对于普京，梅德韦杰夫对西方
国家的政治制度和价值理念有着更多的认同，强
调在不损害俄罗斯利益的前提下尽可能搞好与西
方的关系，试图尽量减少与西方国家特别是美国
的对抗。在伊朗核危机问题上，梅德韦杰夫对伊
朗的支持不如普京那么坚决。2010 年以来，俄罗
斯不仅在联合国投票时赞成制裁伊朗，还明确拒
绝交付 S － 300 反导系统，布什尔核电站也迟迟
不予交工。2010 年 7 月，梅德韦杰夫又公开声称
伊朗正逐步具备制造核武的潜力。除了不希望伊
朗拥有独立的核研发能力外，梅德韦杰夫也不希
望因伊朗的关系而与美国交恶。不过，梅德韦杰
夫也并不想放弃伊朗，毕竟伊朗是俄罗斯在中东
应对美国威胁的最重要帮手。在利比亚问题上，
梅德韦杰夫与普京也表现出不一致。2011 年 3
月西方国家对利比亚首都的黎波里进行军事打击
后，普京将其与中世纪的十字军东征联系在一起，
并指责授权西方国家对利比亚进行军事打击的联
合国安理会 1973 号决议是“有缺陷的、不正常
的”。不久，梅德韦杰夫站出来公开批评普京的
发言，称十字军东征一说“不能令人接受”，并表
示联合国的决议没有什么错误［6］。

※ ※ ※
综上所述，俄罗斯三代领导人的中东政策各

有不同，这既与不同时期俄罗斯的国力不同有关，
也与俄罗斯领导人的个人特点有关。但无论三代
领导人的中东政策如何变化，不变的是他们对于
俄罗斯国家利益的追求和维护。
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