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当前的中东北非地区正经历着一场

历史性的大变革。2010年底发端于突尼

斯的政局动荡迅速蔓延到其他阿拉伯国

家，引起中东地区的全局性动荡，至今

尚未尘埃落定。作为国际能源需求大户

中的一员，中国在中东北非有着巨大的

油气利益，而中东北非地缘政治环境的

多变，会影响国际石油供给，继而影响

油价和中国石油进口，给中国能源安全

的保障带来严重挑战。

根据最新统计数字，2011年中国

原油对外依存度达到55.2%，首次超过

美国的53.5%。随着中国经济的持续快

速发展，中国的原油对外依存度仍将

上升，近年来从中东北非地区进口的

原油占中国进口原油总量的40%以上。

对于一个原油净进口国来说，原油供

应安全很大程度上取决于产油国所在

地区的地缘政治安全。虽然都在中东

北非地区存在着巨大的能源安全利

益，可相比于欧美而言，中国缺乏对

其局势施加影响的能力，不可控的局

面必然会产生不可控的新变化，这些

不可控的新变化必然会对中国的能源

安全造成不利影响。从维护能源安全

角度考虑，中国必须对这些新变化保

持预见性和警惕性。

大国博弈，利益重划

从世界主要大国（选取了五大常

任理事国与德国）2011年对石油的需求

量与其自身的生产量来看（参见表1和

2），除了俄罗斯石油实现自给而且是

重要的石油出口国以外，其他几个大国

都对进口石油有着不同程度上的依赖。

结合中东北非变革中美欧国家的态

度及其行动来看，我们可以发现在其背

后石油利益集团的影子。在这场变革

中，美国、欧洲对中东北非国家内部

出现的反对派持支持态度，甚至直接

武力干涉，北约通过空中打击帮助了

利比亚反对派取得政权。北约国家的

这些行为不但扩大了其在中东北非的

政治军事影响，也有利于其在战后利

比亚资源的重新划分中占据优势。利比

亚反对派上台后宣称要按照对其态度友

好程度来确定其合作对象，那么，西方

国家由于为其提供了直接的军事援助帮

助其获得政权自然成为其战后重建以及

经济建设中首选的合作对象。早在战争

期间，法国道达尔集团、英国石油公司

等欧洲能源企业要求本国政府积极争取

利比亚油田开采权。利比亚反对派更是

直接表示就原油方面与法国、英国等西

方国家没有政治问题，但与中国、俄罗

斯还存在政治问题。可见，在利比亚石

油利益重新博弈的过程中，中国可能处

于极为不利的地位。

由于西方国家在中东北非的变革

中普遍采取干涉其国家内政、支持反

对派推翻原政府的策略，使其在这场

变革之后很容易就赢得了新政府的合

作。中国采取不干涉内政的政策，反

对派对此是不满意的。对于西方国家

来说，掌握了对中东北非发生变革后

中东北非变革对中国能源安全的影响
文/邓  凯

表1  2011年主要大国石油生产与消费情况
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数据来源：Statistical Review of World Energy 2011

表2  2011年美国、中国、欧洲日均自中东北非石油进口量（单位千桶/日）
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数据来源：Statistical Review of World Energy 2011
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产生的新政府的政治影响力就自然能

赢得后续的经济合作，而这其中最重

要的就是石油资源。从这层意义上来

说，在中东北非的变革中，大国之间

对变革采取的不同政策以及大国之间

的博弈，结果就是美英法等西方国家

在这场博弈中赢得了新政权的好感，

扩大了它们在这一地区的影响力。这

在未来可能会增加中国通过进口石油

弥补石油缺口的困难。

伊叙局势，扑朔迷离

当前，叙利亚政府与反对派武装

冲突不断，国际社会对叙利亚经济制

裁力度加大；美国、欧盟继续对伊朗

实施能源和金融制裁。霍尔木兹海峡

石油运输线风险增大，叙利亚、伊朗

国内油气投资环境恶化。

伊朗是中国的第三大石油进口来

源国，而且伊朗周边的稳定对整个中东

的石油供应有着战略性的影响。在当前

伊朗局势日趋复杂的情况下，未来的走

势大体有三种：（1）美国继续采取以

经济制裁为主的手段，限制外资进入和

石油出口，打击伊朗国内经济；（2）

西方国家对伊朗进行军事打击，导致伊

朗石油出口终止，国际油价迅速攀升；

（3）伊朗在西方国家的压力下采取极

端措施，封锁霍尔木兹海峡，导致全球

最重要的能源通道中断。

从实际形势看，第一种走势出

现的可能非常大。如果这种情况不断

持续，将对中国在伊朗投资的企业及

金融机构造成较大影响。自去年下

半年，由于国际压力，中石化延迟了

亚达瓦兰油田的动工日期，中石油也

推迟了在伊朗南帕斯第二期天然气田

的钻探工程，从而影响了中国企业在

伊朗的石油利益。如果出现第二种

情况，中国虽然可以增加从沙特等

产能富余国家的石油进口，保持石油

资源总体需求，但油价的上升也将会

增加输入通胀的压力。如果出现第三

种情景模式，世界石油将会“运输瘫

痪”，而对中国的石油供应则会带来

灾难性的影响。

进入2012年，中东局势继续动

荡。尽管欧美与叙利亚、伊朗的冲突

有升级趋势，但国际社会普遍认为，

欧美与叙伊爆发大规模武装冲突的可

能性不大，严厉的经济制裁很有可能

是长期行为。经济制裁是国际油价走

高的重要推手。中国是石油进口大

国，油价高位增长无疑会提高中国石

油进口的成本。目前，中国企业在叙

利亚的油气项目已经受到影响，一些

项目已被延迟或中断。同时，欧美发

起新一轮制裁后，中方在伊朗的油气

项目风险也进一步增大。

政府重建，政治不稳

中东北非发生变革的国家在国内

的反政府活动以及西方国家的压力甚

至直接打击下，原政府相继垮台。这

些国家相继进入了“后卡扎菲时代”、

“后萨利赫时代”等，面临着艰巨的战

后恢复与重建任务。对于这些国家的反

对派来说，如何结束乱局，实现政局稳

定、社会秩序良好是其在反政府斗争中

所无法获得的经验。政治局势的稳定、

社会秩序的恢复可以说是产油国恢复

生产、安全出口的前提。那么，在这

些国家的重建过程中存在的问题就应

是我们考察其石油生产与出口能否恢

复时所要首先考虑的。
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以利比亚为例，我们可以看到其国

内政治重建过程中还存在着许多问题。

首先是国内部族问题反弹的可能性。利

比亚是个部族色彩很浓的国家，内战

虽然打败了卡扎菲，但卡扎菲当政以及

内战期间造成的部族之间的隔阂、冲突

能否在内战后消弭还是一个未知数。部

族影响的存在，或许就是利比亚后卡扎

菲时代政治重建过程中的一个潜在的不

稳定因素。其次，内战带来大量武器散

落民间。因此利比亚在战后还面临着大

量武器散落民间的问题，而一旦国内重

建出现困难、经济恢复缓慢，这些武器

是否会再次成为反抗政府的重要工具？

显然是可能的。再次，伊斯兰原教旨主

义抬头。利比亚反对派曾宣称将以伊斯

兰教义作为法律依据，并有传言要实行

“一夫多妻制”，这些现象的出现不能

不使国际社会担心利比亚的伊斯兰原教

旨主义问题。最后，利比亚反对派内部

派系林立势必加剧政治重建的困难。反

对派在崛起过程中本身就缺乏统一的权

威，派系林立，各自握有一定的军事力

量。它们共同的目标是消灭卡扎菲及其

政权。在进入“后卡扎菲时代”后，如

何实现派系整合以建立一个统一高效的

政府，显然是个难题。如果其国内政治

重建受阻的话，石油工业如何恢复基础

设施？如何实现生产恢复？可以肯定的

是，政治不稳定势必阻碍其石油出口以

及与外国石油合同的履行。

同样，中东北非其他发生变革的

国家，比如突尼斯、埃及等都有类似

的政治重建困难。

中东变局，带来变数

作为中东石油出口的必经之地，

每年由霍尔木兹海峡运出的原油占海湾

地区石油总出口量的90%、全球石油产

量的五分之一。针对美国及其西方盟友

的制裁甚至打击，伊朗可能采取连锁性

报复措施进行反制。在极端情况下，伊

朗可能会封锁霍尔木兹海峡进行报复。

伊朗如果真的采取行动封锁霍尔木兹海

峡，全球将陷入“多输局面”。最直接

的是全球能源运输将受到重大打击。从

目前形势看，哪怕伊朗不封锁霍尔木兹

海峡，只要该地区保持“乱而不战”的

局面，对石油供给中断风险的担忧以及

恐慌性预期就会把油价推升至高位。国

际货币基金组织表示，对伊朗实施的石

油禁运可能导致全球供应每日减少150

桶，国际原油价格将出现30%的上涨，

即每桶上涨20到30美元，而一旦出现封

锁霍尔木兹海峡的极端事件，国际油价

将会疯狂飙升，世界经济到时亦会承受

更大压力。

与此同时，海湾周边国家和伊朗

的“海湾三岛”：阿布穆萨岛、大通

布岛和小通布岛的争端近期也有加剧

的趋势。今年5月初，海湾阿拉伯国家

联合部队（又名“半岛之盾”）在阿

联酋进行了为期两天的代号为“忠诚

岛屿”的军演。伊朗外交部发言人拉

敏•梅赫曼帕拉斯特强调，美国的战

机参加了“忠诚岛屿”军演并在阿联

酋进行部署，对海湾局势和伊朗的安

全构成了威胁。中东媒体分析认为，

“忠诚岛屿”军演以及伊朗的官方表

态，是以阿联酋为代表的海湾阿拉伯

国家与伊朗之间针对“三岛”分歧的

升级表现。在其背后，美国借此推波

助澜，向伊朗施压无疑是冲突升级的

重要诱因。如果处置不当，有可能使

海湾周边国家关系紧张，从而会增加

霍尔木兹海峡石油通道的不稳定性。

综上所言，中东北非变革引发的

一系列新变化对中国石油稳定的供应

将产生不确定的影响。根据目前的形

势，利比亚、突尼斯、埃及的战后政

府重建工作还存在各种各样的挑战，

政治斗争引发政局不稳的可能性很

大；叙利亚局势仍在演变的过程中，

充满了各种变数；伊朗核问题在短时

间内解决的可能性微乎其微，危机升

级的可能性却始终存在。为确保中国

的石油安全，我们必须对这些问题引

发的地缘政治新变化保持足够的预见

性和警惕性，对这些新变化及其影响

进行深入和全面的分析，并在此基础

上反思和调整中国的地缘安全政策和

思维，做好危机预警工作，制定有效

的应对措施，防患于未然。
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中东北非发生变革的国家在国内的反

政府活动以及西方国家的压力甚至直

接打击下，原政府相继垮台。
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