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伊拉克什叶派因素突起的影响

李 荣 (中国现代国际关系研究院副研究员)

田文林 (中国现代国际关系研究院博士 )

今年 4 月初以来
,

以萨德尔为首的伊拉克什叶

派揭竿造反
,

加人伊拉克反美武装行列
,

不但造成美

军伤亡人数激增
,

而且使伊拉克战后乱局更趋复杂

化
。

什叶派在伊拉克人 口 居多数
,

其任何变化都将

对美国主导的伊战后重建及地区局势产生重大影

响
。

此次萨德尔扯旗造反的直接原 因
,

是美国关闭

了他主办的一家反美宣传刊物
,

并逮捕其一名重要

助手
。

萨德尔属于什叶派中的激进势力
,

并不能代

表整个什叶派
,

但萨德尔事件却揭示 了美国在伊拉

克战后一直刻意回避
、

至今仍苦无良策的一个难题
,

即伊拉克什叶派在未来伊
“

民主
”

政权中的地位问

题
。

对美国来说
,

什叶派问题如处理不当
,

不仅影响

布什本人的政治命运
,

也将影响美国中东战略的成

败
。

美国在伊拉克既输不起
,

又不能脱身
,

处境两

难
。

什叶派问题很可能成为美国在伊拉克 的
“

霸权

陷阱
” 。

首先
,

美国与什叶派在伊拉克未来权力分配上

的矛盾难以调和
。

出于对伊朗什叶派激进政权的厌

恶
,

美国从骨子里不希望什叶派主导未来伊拉克
“

民

主
”

政权
,

更不能接受在伊拉克建立一个类似伊朗式

政教合一的什叶派 国家
,

因此对什叶派一直抱有戒

心
。

萨达姆倒台后
,

为防止什叶派掌权
,

美国曾企图

从
“

海归派
”

中物色一个伊拉克的
“

卡尔扎伊
” ,

但由

于遭到伊拉克国内普遍反对而流产
,

最后 只得按人

口比例组建了 25 人的临管会
。

因什叶派在其中占

去 13 席
,

美国便通过去年 n 月的交权协议及今年 3

月的临时宪法对什叶派设限
。

按临时宪法规定
,

伊

拉克未来实行联邦总统制
,

总统委员会由一位总统

和两位副总统组成
,

总统由间接选举产生
,

副总统有

权否决总统的决定
,

¹ 其 目的就是防止什叶派控制

未来政权
。

而什叶派占伊拉克总人 口的 58 %
,

无疑

将是美国倡导的民主原则的最大受益者
。

正 因为如

此
,

在美国推翻了独裁专制的萨达姆政权后
,

什叶派

一直对美国相对配合
,

期待通过美国主导 的民主选

举执掌大权
。

但美国的做法已开始打破什叶派对美

的幻想
。

去年 11 月
,

美国刚与伊拉克临管会达成交

权协议
,

什叶派精神领袖西斯塔尼就带头向美国发

难
,

组织了数万什叶派群众举行游行抗议
,

反对美国

提出的间接选举原则
,

要求举行全民普选
,

并首次公

开提出美国从伊拉克全面撤军的口号
。

美国因担心

什叶派群起造反
,

不得不求助联合国
,

在联合国做出

伊拉克尚不具备直选条件的评估后
,

什叶派的激烈

情绪才暂时平息
。

随着美国向伊拉克人交权 日期的

临近
,

美国与什叶派的矛盾越来越突出
。

此次萨德

尔武装反叛的深层原因
,

也是借机发泄对美国长期

将其排除在伊拉克临管会之外的不满
。

目前
,

美国

推行的
“

民主改造
”

实际已经开启了什叶派掌权的大

门
。

长远看
,

美国若强行抑制什叶派的权力欲
,

势必

全面开罪什叶派 ;而顺其自然
,

让什叶派主导伊拉克

未来政权
,

又不符合美国的中东乃至全球安全战略
。

如何解决民主选举与什叶派人 口优势的矛盾
,

成为

美国面临的严峻挑战
。

其次
,

激进派领袖萨德尔已成美国的棘手难题
。

萨德尔言行激进
,

他强烈反对美国军事占领伊拉克
,

并公开煽动说
: “
美国是伊斯兰

、

穆斯林的敌人
,

而讨

伐异教徒正是我们祖先所走过的道路
。 ”º甚至扬言

要与巴勒斯坦哈马斯及黎巴嫩真主党结盟
。

自武装

造反以来
,

他争取到大批支持者
,

一度控制了库法
、

卡尔巴拉
、

纳杰夫
、

库特以及萨德尔城
。

现萨德尔拥
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有近万人武装
,

而且软硬不吃
,

已成为美国的
“

烫手

山芋
” :
如容忍放纵

,

萨德尔的地位和影响必将继续

扩大
,

什叶派激进势力将更难控制 ;抓捕或杀害萨德

尔
,

则可能导致什叶派与美国关系继续恶化
。

而萨

德尔将什叶派圣城纳杰夫作为反抗基地
,

并将武器

囤积在清真寺
、

神庙以及学校等敏感地点
,

更令美军

投鼠忌器
,

越发加大了处理萨德尔问题的难度
。

第三
,

什叶派很难成为美国的合作伙伴
。

什叶

派在伊斯兰世界仅占 巧% 左右
,

一直属于
“

弱势群

体
” ,

素有反抗强权的叛逆
“

性格
” 。

¹ 他们中多数人

主张以宗教治国
,

建立政教合一的伊斯兰政权
。

这

与美国鼓吹的世俗民主模式势不两立
。

另外
,

什叶

派对战后美国主导的重建进展缓慢
、

无辜平民伤亡

日增
,

特别是美国有意限制其权力的做法产生 了强

烈的不满
。

最近的一项 民意调查显示
,

什叶派反美

比例高达 98
.

9 %
。

º 这也正是萨德尔揭竿造反能一

呼百应
,

什叶派注定难以成为美国的合作伙伴的主

要原因
。

什叶派在伊拉克的突起
,

无论对伊拉克本身的

局势发展
,

还是对中东地区的形势走向
,

均将产生重

大的影响
。

一是什叶派内部矛盾的激化可能影响伊

拉克南部地区政治稳定
。

伊拉克什叶派主要分布在

伊南部地区
,

其内部关系错综复杂
,

潜伏严重危机
。

在萨达姆时期
,

什叶派各派因受到强力打压
,

内部分

歧尚不明显
。

伊战后
,

随着权力争斗的 日益激烈
,

什

叶派内部固有矛盾开始发酵
,

内部纷争已初露端倪
。

传统上
,

伊拉克什叶派分两大家族
: 以哈基姆 (去年

8 月被刺身亡 )为代表的伊朗
“

海归派
”

和以萨德尔

为首的
“

本土派
” ,

再加上最高精神领袖西斯塔尼的

势力
,

什叶派实际上可分为三大派系
。

这三派历来

芥蒂很深
,

互不信任
。

在 199 9 年遇刺之前
,

萨德尔

的父亲老萨德尔一直与西斯塔尼暗中比拼
。

伊战

后
,

西斯塔尼与萨德尔政治分歧严重
:
持温和立场的

西斯塔尼与美国走得较近
,

希望借美国之力登上权

位 ;持激进立场的萨德尔则公开与美对抗
,

并主张建

立伊斯兰教国家
。

萨德尔虽一直在积极扩充势力
,

但顾忌西斯塔尼的名望
,

不敢造次
。

今年 4月初
,

萨

德尔终于走到前台
,

作为什叶派新一代领导人
,

他敢

说敢干
,

如在夺取了伊拉克萨达姆城的武装后即将

30

该城更名为萨德尔城
。

2田3 年 7 月
,

为了争夺圣地

纳杰夫的控制权
,

萨德尔武装又与温和什叶派发生

冲突
。

同时
,

在伊拉克中部城市
,

什叶派圣地卡尔巴

拉也发生内部火并
,

造成 9 人死亡
。

哈基姆家族与萨德尔家族互为政治死敌
。

哈基

姆作为伊拉克最大的什叶派组织
—

“

伊斯兰革命

最高委员会
”

的主席
,

因被萨达姆追杀而流亡伊朗长

达 20 多年
,

直到萨达姆政权垮台才正式回国
。

他回

国时受到什叶派穆斯林热烈欢迎
,

一度被视为什叶

派的代表 ;加上哈基姆与美国进行 了一定程度的合

作 (派其兄弟出任临管会成员 )
,

激起同宗同族人的

妒忌和仇恨
,

回国仅几个月就遭暗杀
。

据媒体披露
,

此案可能系萨德尔所为
。

今年 4 月 n 日
,

萨德尔在

库法举办首次周五布道活动期间
,

亲美的马吉德
·

赫

埃伊也在纳杰夫被杀
,

美国指控此事也是萨德尔策

划的
。

随着时间的推移
,

什叶派三大派的明争暗斗

将愈演愈烈
。

此外
,

伊战后
,

美国拉拢
“

海归派
” 、

安

抚中间派
、

冷落
“

本土派
”

的政策也加剧 了什叶派内

部的权力争斗
。

二是什叶派坐大必将加剧伊拉克国内各民族与

教派之间的权力争斗
。

萨达姆倒台后
,

伊拉克基本

呈三分天下之局
:
南部什叶派区

、

北部库尔德区以及

中部逊尼派区
。

逊尼派总体受到美国占领当局的打

压和排挤
,

从
“

人上人
”

突变为
“

人下人
” ,

严重的失落

感导致许多人走向极端
,

他们不但反对美国人
,

而且

不愿看到什叶派主导伊拉克未来政权
。

如果什叶派

势力继续扩大
,

在美国交权后
,

双方矛盾将进一步激

化
。

北部库尔德人在美国的扶持下已获 自治地位
,

但什叶派 已多次公 开反对库尔德人扩大 自治权
。

2(X 拜年 3月 8 日
,

伊拉克临时宪法授予库尔德人对

永久宪法的否决权
,

此举招致什叶派的强烈不满
。

(转第 59 页 )

¹ 在历史上
,

由于什叶派宗教领袖阿里 (先知穆罕默德的女
婿

,

被什叶派视为先知的正统继承人 )和阿里之子侯赛因均系被害身
亡

,

因此
,

什叶派逐渐形成强烈的历史悲情意识和狂热的宗教神秘主
义

。

什叶派信徒自残身体
、

以身殉教的极端事例可说屡见不鲜
。

而

伊拉克拥有什叶派最大的宗教圣地
,

什叶派承认的 11 名
“

伊玛 目
”

(伊斯兰教领袖 )中
,

有 6 名的墓地在伊拉克 (于时语 : “
什叶派 面面

观
” ,

尔巴
以114

.

sh耐 )
。

其中
殉难地

,

而阿里的
库法和卡
陵墓又在

纳杰夫
。

这些圣迹既是什叶派的精神寄托也是其骄傲
,

最能激发什
叶派的宗教狂热

。

º
“

近 98 % 伊拉克人反美
,

中东面临失控美军不敢撤离
” ,
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发展中国家的主权原则和对其国内外政策造成巨大

限制等
。

实际上
,

国际组织虽然会影响成员国的对外

政策或者对它们的某些国内政策形成冲击
,

但并不会

直接干预到它们的国内决策过程
,

也没有对其国家主

权形成重大的限制
。

国际组织只是限制国家对外事

务的绝对 自由
,

而不会改变国家的核心主权原则
。

»

从这个意义上说
,

对于 21 世纪的发展中国家与国际

制度 (或者更广泛层面上的国际体系)之间的关系
,

我

们还需要进行更深人和细致的研究与分析
。

建构主义只是从宏观层面考察了国家的社会化

意义
,

而从微观进程考察国家社会化的理论文献不

多
。

发展中国家如果不是根据纯粹的利益计算来改

变对国际制度的偏好和行为
,

而是实现了对国际规范

的内化
,

那么就有理由相信
,

它们改变国际制度偏好

和行为不是适应性而是习得性的
。

实际上
,

这即便对

于发达国家而言
,

也是不大可能如此径渭分明的
。

但

是
,

发展中国家在国际组织内的接触
,

特别是它们的

政治和经济精英在多边环境和综合性的理论评估框

架中的互动和交流
,

确实可以促使它们逐步认同与接

受国际规范与准则
,

这对于它们的国际制度偏好和行

为会起到至关重要的影响
。

O (责任编辑 :
张文木)

邵and耐

乏和滞后
,

其中一个重要 的原因是
,

它提出基本命题

的时间是在 20 世纪 80 年代中期
,

距今已有将近 30

年的时间了
,

其时效性毫无疑问会大打折扣
。

从理论层面看
,

修正结构主义单单坚持从现实

主义物质权力观去考察发展中国家在国际制度内的

行为
,

采取了一种静态的结构观
,

忽视了这么几个重

要的因素
,

即制度本身会促进国家间合作和对国家

产生规范化效应 ;国家偏好并不是一成不变的
,

国家

具有一定的学习能力
,

其偏好会受到国际社会结构

中的规范与原则等的限定 ;影响国家政策选择 的不

只是外部和内部环境中的权力因素
,

还有自我利益

再界定
、

决策者的认知
、

机制的限制能力等重要 因

素
。

克莱斯勒在 199 1 年发表的一篇文章中依然坚

持国际制度研究中权力定位方法的重要性
,

强调要

将国家行为与权力直接联系起来
。

¹ 甚至到 20 世纪

卯年代末期
,

他的这种权力偏执观还是没有改变
。

º

从经验层 面看
,

20 世纪 90 年代以来的发展中

国家内部不但出现了严重的分化现象
,

而且将国内

经济发展作为优先目标
。

经济相互依存所造成的压

力迫使它们只有学会融入国际体系
,

接受 自由规范

和原则
,

才能增强危机处理能力和实现利益最大化
。

国际组织的社会化功能和发展中国家自身的学习能

力有利于促进它们逐渐接受和 内化国际规范和原

则
,

从而改变对国际制度的偏好和选择
。

其实
,

还存在许多其它关于发展中国家参与国

际制度的
“

传统
”

观点
,

如认为参与国际组织会削弱
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A
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(接第 30 页 )西斯塔尼公开要求联合国不要承认该

宪法
,

双方关系潜伏危机
。

目前正值权力移交的敏

感期
,

什叶派在伊拉克政坛影响和地位的上升
,

极可

能引发其他派别的警觉 和反弹
。

因此
,

萨德尔激进

派的
“

揭竿而起
”

不能仅看作是个案
,

而是在美国倡

导的
“

民主制度
”

背景下固有种族
、

教派矛盾的迸发

和释放
。

如美国不能
“

摆平
” ,

那么所谓的
“

民主伊拉

克
”

很可能有演变成第二个前南斯拉夫或黎巴嫩之

虞
。

三是伊拉克什叶派坐大
,

也将挑战阿拉伯国家

长期由逊尼派主导政权的传统
。

由逊尼派主政的阿

拉伯国家在政治上普遍排挤什叶派
,

因此伊拉克什

叶派地位的提升
,

很可能在一些国家引发什叶派的

连锁波动
。

伊朗作为该地区唯一由什叶派掌权的国

家
,

期望伊拉克出现一个什叶派政权
。

而此次为平

息萨德尔叛乱
,

美国破例要求伊朗介人调解
,

则为伊

朗提供了继续扩大与伊拉克什叶派关系的历史机

遇
。

伊朗与伊拉克什叶派具有传统宗教亲缘关系
,

伊拉克许多什叶派组织
,

如
“

伊斯兰革命最高委员

会
” 、“

伊拉克号召党
”

等均与伊朗关系密切
。

其中
,

“

伊斯兰革命最高委员会
”

总部就设在伊朗
,

其活动

经费几乎全部由伊朗提供
。

伊拉克什叶派影响的扩

大
,

势必提升伊朗在中东的地位和影响
。

如果什叶

派主导伊拉克未来政权
,

中东地缘政治格局将悄然

生变
。

O

(责任编辑 :
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