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阿巴斯当选及其面临的挑战

李志庆 (中国现代国际关系研究院亚非所)

200 5 年 1月 9 日
,

巴解组织执委会主席马哈茂

德
·

阿巴斯在 巴勒斯坦大选中获得 62
.

32 % 的选票
,

位居第二的独立候选人穆斯塔法
·

巴尔古提得票率

仅为 19
.

80 %
,

其余候选人得票率则均不足 5 %
。

¹

阿巴斯以绝对优势当选为巴民族权力机构主席
。

阿巴斯顺利当选对稳定 巴勒斯坦内部局势
,

改

善巴以关系
,

乃至推动整个中东地区局势的发展
,

都具有重要意义
。

首先
,

选举开创了巴新的政治局

面
。

此次大选被誉为
“

历史性选举
” ,

巴民众参与积

极性很高
,

投票率高达 65 %
。

尽管哈马斯
、

伊斯兰

圣战运动
、

解放巴勒斯坦人民阵线和
“

人阵总指挥

部
”

等四个激进派别抵制大选
,

但并未影响巴勒斯坦

人的投票热情
。

这很大程度上反映了巴民众要求摆

脱当前困境以及企盼和平的强烈愿望
。

另外
,

本次

大选民主色彩浓
,

前后参选的共有十名候选人 (上次

只有两人 )
,

其中既有不 同党派的代表
,

也有独立候

选人
。

数百名国际观察员 的监督 也为大选增添 了
“

自由
一

与民主的氛围
” ,

并在一定程度上保证了选举

的公正性
。

其次
,

阿巴斯顺利接班标志着 巴政权在阿拉法

特去世后已成功实现权力交接
。

一方面
,

它预示着

巴解及其主流派法塔赫在巴 民族权力机构中的核心

地位得到进一步巩固 ; 另一方面
,

阿巴斯以超过选民

半数的高票当选
,

确立了他在巴勒斯坦民众
、

巴民族

权力机构以及巴解组织中的领导地位
。

最后
,

阿巴斯作为巴解
“

温和派
”

代表人物
,

他的

当选也为结束 巴以持续四年之久的流血冲突
、

重启

和平进程带来新的希望
。

阿巴斯当选后
,

巴以双方

的民众对解决巴以问题的态度明显缓和
。

据 2(X) 5

年 l 月中旬的民意调查结果
,

约 54 % 的巴勒斯坦人

赞成建立
“

两个国家
”

的解决方式 ( 200 3年为 39 % ) ;

斜% 的以色列人支持与巴方签署
“

永久和平协议
”

(2(X) 3 年为 4 7 % ) ; 69 % 的巴人
、

76 % 的以色列人 主

张停止冲突 (200 3 年分别为 42 % 和 66 % )
。

º从阿巴

36

斯本人来讲
,

他一 向要求巴激进势力停止反以宣传

和暴力行动
。

他不仅是《奥斯陆协议》的 巴方设计

师
,

而且曾于 199 5 年与以方签署了
“

贝林一马赞
”

方

案
,

为解决巴最终地位问题提供了最初蓝本
。

而且
,

阿巴斯灵活
、

务实的作风得到以色列的首肯
,

他当选

后
,

以总理沙龙欣然同意与其会谈
。

从外部来看
,

阿

巴斯不但得到美国和欧盟等大国的广泛支持
,

也赢

得埃及等阿拉伯国家的声援
。

这些都为巴以重归和

谈之路提供了有利条件
。

但是
,

要真正实现巴内部稳定及巴以和解
,

从阿

巴斯的 自身能力和所处的内外环境来看
,

仍将面临

诸多挑战
。

在内部
,

阿巴斯要巩固执政地位尚需时 日
。

首

先
,

阿巴斯的威望 尚待提高
。

阿巴斯在这次选举中

轻松取胜
,

主要是因为没有强劲的竞争对手
,

而他本

人并非是巴威望最高之人
。

据 2以抖 年 12 月初的民

意调查
,

巴新生代领导人马尔万
·

巴尔古提» 的支

持率为 26
.

4%
,

与阿巴斯不相上下
。

¼ 大选期间
,

巴

尔古提三次报名参加选举
,

但在来 自巴内部的强大

压力下最终宣布退出
,

为阿巴斯高票当选铺平 了道

路
。

此外
,

哈马斯虽未参选
,

但宣布支持阿巴斯
,

无

形中为其当选助了一臂之力
。

因此
,

阿巴斯要巩固

执政地位
,

尚需赢得更多巴勒斯坦人的支持
。

其次
,

巴内部长期积留下来的
“

瘤疾
”

巫待消除
。

一是腐败和官僚主义问题积重难返
,

很多巴政府要

员 (甚至包括阿巴斯本人在内)都有过贪污腐败
、

滥

用职权的
“

不良纪录
” ,

严重损害了巴自治政权在 民

众中的声誉
。

阿拉法特曾因对腐败问题一味姑息迁
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就
,

遭到巴改革派和激进势力的强烈反对
,

被迫几度

重组内阁
。

阿巴斯在大选获胜后声称
: “巴勒斯坦人

的
‘

小圣战
’

已经结束
, ‘

大圣战
’

正降临到我们头

上
。 ”

¹ 显示了他全面整治巴内部的决心
。

然而
,

大

选刚刚尘埃落定
,

阿巴斯便遭遇
“

腐败门
”

事件
,

哈马

斯则据此断定大选结果
“

有误
” ,

呼吁立即对这一
“

政

治腐败
”

事件展开调查
。

º可想而知
,

阿巴斯将面临

来自各方的强大压力和挑战
。

二是巴安全机构改革

举步维艰
。

巴安全机构下辖 12 个安全部门
,

因权责

不明导致相互扯皮甚至发生冲突的现象屡见不鲜
。

这一状况与阿拉法特执政时期采取
“

分而治之
”

的策

略有很大关系
。

阿巴斯认为应对巴安全机构进行精

简和统一管理
,

但其改革受到
“

元老派
”

与新生代
“

实

力派
”

之间的权力平衡问题所困扰
。

据悉
,

自巴大选

之日起
,

巴安全机构及法塔赫内部各武装派别领导

人便卷人公开的权力斗争
。

»

第三
,

巴内部反对派力量不可低估
。

独立候选

人穆斯塔法
·

巴尔古提获得近 20 % 的选票
,

且得到

巴解中的
“

人阵
”

组织支持
,

说明其在巴民众中具有

相当的影响力
。

他已声明
“

将继续担当反对派 民主

运动的领导人
”
¼

,

显然与阿巴斯并非同路人
。

另一

位
“

元老
”

级人物
、

巴解政治部主任法鲁克
·

卡杜米一

向反对与以色列和谈
,

拒绝接受《奥斯陆协议》
,

与阿

巴斯的和平理念更是格格不入
。

卡在海外巴勒斯坦

难民中很有影响
,

在阿拉法特去世后被任命为
“

法塔

赫
”

中央委员会主席
,

对阿巴斯未来和谈政策的牵制

力大大增加
。

巴内部对阿巴斯的另一大挑战来 自哈

马斯
。

阿拉法特去世促使哈马斯调整策略
,

其已显

露出
“

政党化
”

的倾向
。

哈马斯有意利用此次巴政坛

重组之机
,

凭借其在巴人中的
“

人气
” ,

进一步扩大势

力
,

与法塔赫分权
,

甚至取而代之
。

据最近的民意调

查结果
,

哈马斯在 巴民众中的支持率为 20 %
,

仅次

于法塔赫 ( 41
.

6 % )
。

½ 在 2以只 年 12 月下旬的地方

选举中
,

哈马斯
“

异军突起
” ,

赢得 20 % 的席位
,

排名

第二 (法塔赫获得 65 % )¾
。

照此
,

哈马斯很有可能

在今年 7 月举行的巴议会选举中
“

再创佳绩
” ,

赢得

巴第二大党的地位
,

从而对法塔赫及阿巴斯本人构

成严峻挑战
。

第四
,

协调和谈政策任务艰巨
。

其一
,

阿巴斯的
“

非暴力求和平
”

理念仍受到巴激进势力的抵制
。

哈

马斯等巴激进组织迄今仍坚持不放弃武力抗以的方

针
。

在阿拉法特去世
、

巴民族权力机构宣布大选 日

期后
,

哈马斯随即声明抵制选举
,

且扬言继续对以武

装斗争
。

就在阿巴斯当选后的第四天
,

加沙地带的

卡尔尼路 口遭到巴武装分子袭击
,

六名以色列平民

死亡
。

哈马斯
、

阿克萨烈士旅以及巴武装派别
“

巴勒

斯坦人民抵抗委员会
”

等激进组织纷纷声称对此次

袭击事件负责
,

¿ 显示了其立场的坚定性
。

其二
,

在

最终地位谈判问题上
,

许多 巴人担心阿巴斯对以作

出太大让步
。

据统计
,

只有 42 % 的巴人认为阿巴斯

会保证巴难民回归权
,

54 % 的巴人反对将耶路撒冷

分割为两个国家的首都
。

À 由此可见
,

在阿巴斯地位

尚未完全巩固之前
,

协调和统一和谈政策将是他面

临的一大难题
。

最后
,

经济重建困难重重
。

自 2以X) 年巴发动
“

阿克萨起义
”

以来
,

以色列持续不断的封锁及军事

打击使得巴 自治区经济持续恶化
。

据世界银行统

计
,

巴 GD P下降了 35 %
,

失业率高达 25 % ;47 % 的巴

人生活在国际贫困线以下
,

其中约 60 万人的每日人

均消费不足 1
.

5 美元
,

已无法满足最基本的生活需

要
。

Á 巴自治政府财政拮据
,

甚至连官员的工资发放

都成问题
。

阿巴斯虽想尽快改善此种状况
,

然而由

于巴自治区经济严重受制于以色列
,

阿巴斯手中
“

有

权无钱
” ,

只能寄希望于规劝以色列放松封锁
,

同时

争取更多国际援助
,

而这些
“

外部因素
”

并非是可无

条件获取的和有保障的
。

在外部
,

阿巴斯主要面临来自以色列和美国的

压力
。

从以色列方面看
,

沙龙执行单边行动计划意

在
“

以退谋进
” ,

即通过卸下加沙这个包袱
,

以及修建
“

隔离墙
” ,

达到在约旦河西岸保留绝大 (转第 39 页 )
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弹
。

国情咨文发表后
,

民主党立即表示
,

决不接受作

为布什改革
“

重中之重
”

的社会保障改革
。

该党参议

院领袖里德说
,

布什的社会保障改革计划
“

不是改

革
,

听起来更像是社会保障赌博
” 。

¹ 一些共和党国

会议员出于 自身政治利益和本选区选民的压力
,

也

对布什社会保障和移民政策的改革方案表示反对
。

从更广的视角看
,

美国国内在大选之后仍呈现政治

分裂的两极态势
。

据民意调查显示
,

在伊拉克战争
、

社会福利改革
、

经济
、

教育等国 内外重大政策议题

上
,

当前美国民众的态度仍是壁垒分明
,

两派力量大

致相当
。

º所有这些都预示着布什未来的国内改革

之路并不平坦
。

对外
,

布什推行
“

民主化
” 、

根除
“

暴政
”

的构想固

然宏大
,

但宏大本身就是其问题所在
。

第一任期内
,

布什由于坚持走单边主义的外交路线而引得众叛亲

离
。

如今
,

虽然伊拉克选举取得了成功
,

但伊国内形

势仍远未达到让民主政制有效运转的程度
,

美军从

伊拉克撤军仍遥遥无期
。

所以
,

民主党有关人士指

出
,

布什谈论给全世界带来 自由
,

但却没有谈论在伊

拉克实现和平的困难
,

也没有认识到在战争问题上

(接第 37 页 )部分犹太人定居点群和
“

具有战略意

义
”

的地区
、

永远占有东耶路撒冷主权
、

拒绝 巴难民

回归等目的
。

¹ 况且
,

以撤出加沙后
,

仍将拥有对加

沙边境 口岸的控制权和制空权
。

单边计划的实施意

味着巴勒斯坦只能建立一个领土支离破碎的
、

只拥

有不完整主权的
、 “

带减号
”

的国家
。

阿巴斯作为阿

拉法特的继任者
,

尽管在触及巴根本利益问题上 的

原则立场与阿拉法特并无二致
,

但他缺少阿拉法特

的个人威望和权力
,

又受到来 自巴内部强硬派以及

激进势力的牵制
,

因此估计不会在涉及 巴最终地位

的重大问题上做出阿拉法特未做出的让步
。

他在竞

选演说中坚持将单边计划纳人
“

路线图
”

轨道
,

明确

反对以方保留定居点群
,

要求以色列停止修建
“

隔离

墙
” ,

特别强调巴难民回归问题是巴方在谈判中决不

妥协的
“

红线
” 。

巴以双方对单边行动计划解析存在

的差异
,

折射出双方在巴最终地位问题上难以调和

的深层矛盾
,

能否在既讲原则
、

又不失灵活的基础上

化解矛盾
,

是对阿巴斯与以重开谈判的严峻考验
。

在美国方面
,

布什将此次巴大选视为美国提出

的
“

大中东计划
”

在阿拉伯世界的一次成功实践
,

为

在伊拉克举行民主选举提供一个成功范例
。

在大选

美国国内出现的严重分裂 ; » 而要在中东国家广泛

推广
“

民主 自由
” 、

让阿拉伯国家
“

买帐
” ,

难度之大更

可想而知
。

对于布什外交理念中的理想主义
,

许多

人都持怀疑态度
。

美国两家最著名的新闻刊物《时

代》和《新闻周刊》都发表文章批评说
,

充斥于布什就

职演说中的理想主义是一种空想式的思维
,

美丽的

词句与现实之间存在巨大的差距
,

布什声称美国的

理想和利益之间没有分歧
,

但布什政府的所作所为

却恰恰证明了相反的情况
。

¼

布什第二任期的四年并不很长
,

不知他最终离

开白宫的时候
,

其外交政策的
“

理想
”

会有几分能够

得以实现
。

更有舆论提醒人们关注的是
,

美国会不

会因为太想把世界变得更合自己的心意
,

而致更加

不受世界的欢迎
。

O (责任编辑 :
郭志红 )
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结束后
,

布什发表讲话称之为
“

建设民主政权的关

键一步
” 。

为了重启久陷僵局的巴以和平进程
,

布什

政府还计划直接向巴民族权力机构拨款 2以刀 万美

元
。

º但问题是
,

在
“

和平
”

与
“

民主
”

先后次序的问题

上
,

美国显然倾向于后者
。

布什政府认为
,

巴政权的

民主化建设既是
“

大中东计划
”

的重要组成部分
,

也

是巴以恢复和谈的重要前提条件
。

美表示
,

巴只有

建立一个民主化政权
,

才能真正成为一个好的谈判

伙伴
。

因此
,

美 国要求巴方继续推进政治
、

司法
、

安

全
、

财政等各个领域的改革
,

建立真正 的民主机制
。

而在巴勒斯坦人的反美
、

反以情绪笼罩之下
,

阿巴斯

政府既要搞内部整改
,

又须避免给人以
“

接受美国的

民主改造
”

的印象
,

处于两难境地
。

可见
,

阿巴斯当选并不意味着 巴勒斯坦建国及

巴以和平大业
“

水到渠成
” ,

在通 向和平的道路上仍

布满荆棘
,

这将是对阿巴斯的严峻考验
。

O

(责任编辑 :
郭志红 )

¹ 从uf Be nn
, “

PM
:
以 , 二们gag e ln e llt 禅an is ‘

从取J花红加
‘尹碑犷 ,

com e rs tD I 】e
’

晚 17 , 2(X鸿

of ‘year of

plan
s to gi ve

￡‘刀口刃吧r , No 、
.

D ( x 17 , 2(X )

容20 而ili on
: , 2(X又

.

in al d
八袄

乙

卿详
r


