
中东国家核竞赛加剧及其影响

唐志超

[内容提要 ]长期以来, 阿拉伯国家一直积极致力于建设中东无核区。但近来随着中东地缘政

治和安全形势的嬗变,尤其是伊朗核事态的发展,它们的态度急剧变化,越来越多的中东国家提出

了核开发要求。这不仅使中东核不扩散机制面临严峻挑战,也将对该地区及全球政治和安全产生

一系列重要影响。
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  2006年 12月,海湾合作委员会 (海合会 )第 27

届首脑会议决定启动和平利用核能计划, 此举在国

际社会引起普遍关注。截至目前, 中东已有十多个

国家制定民用核开发计划。这一新动向不仅将引发

中东核竞赛,使该地区地缘政治环境进一步复杂化,

也威胁到中东乃至全球的稳定与安全。

一

2006年是中东核发展史上具有标志性意义的

一年。长期以来,一直致力于建立中东无核区和中

东无大规模杀伤性武器区的阿拉伯国家突然集体高

调宣布要加入 /核俱乐部0。2006年 3月,阿盟秘书

长穆萨在阿盟首脑会议上呼吁阿拉伯国家 /迈入核

俱乐部 0,以和平利用原子能。 9月, 阿盟外长会议

呼吁阿拉伯国家联合行动,加大核技术研究,加强核

能的和平利用。同月, 海合会秘书长阿提亚呼吁阿

拉伯国家共同合作,制定一个地区核能计划。12月

10日,海合会峰会决定, 海合会成员国将研发和平

利用核能技术,并着手制定联合发展核能的计划。

从国家层面看, 越来越多的阿拉伯国家开始了

民用核技术研究和开发。国际原子能机构副总干事

谷口富裕披露, 埃及、沙特、阿联酋、阿尔及利亚、突

尼斯和摩洛哥六国已向该组织表示有兴趣发展民用

核能, 建造发电量在 100 - 300兆瓦的小型核电

站。¹ 2006年 9月,穆巴拉克总统表示埃将重启和

平利用核能计划,加大民用核项目的科研力度,更好

利用核能。º 10月 27日, 埃外长盖特强调将在 10

年内建成第一个核电站,电站选址在达巴,装机容量

1000兆瓦,计划投资约 15亿 - 20亿美元, 2015年

完成。土耳其油气资源匮乏,早在 1965年就开始进

行核电站建设可行性研究, 也多次决定建造核电站

项目,但最终也因资金短缺等原因下马。 2006年 4

月, 土能源和资源部长表示将在黑海城市斯诺普建

造第一个核电站,厂址由总理埃尔多安亲自选定。»

6月,埃尔多安宣布将于 2015年前修建 3座核电

站。¼ 曾公开 /弃核0的利比亚也已启动了民用核计

划。 2004年, 卡扎菲在会见法国总统希拉克时第一

次明确表示希望法帮助利发展民用核能。 2006年 3

月和 6月,利比亚分别与法国、英国签署和平利用核

能协议。 12月, 利比亚与一家阿根廷公司签订合
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同,对利现有的一座小型研究性核反应堆进行修复;

利还有意与该公司合作兴建一个新反应堆。突尼斯

总统本 #阿里于 2006年 3月和 11月两次专门就能

源问题主持召开内阁会议, 决定研发核能。 12月,

突尼斯与法国签订一项和平利用核能的科技合作协

议,使其在研发和生产核电方面进入一个新阶段。

摩洛哥媒体透露,由美国通用公司提供的摩洛哥首

座 2兆瓦研究型核反应堆于 2006年 12月正式运

行。¹

截至目前, 包括以色列和伊朗在内的已有或已

宣布核开发计划的中东国家已达到 14国。此外,长

期以来,以色列和美国等西方机构一直指责叙利亚

有核开发秘密计划。

二

中东大多数国家油气资源丰富, 海湾更是全球

油气资源最集中的地区, 如今在以色列和伊朗核问

题愈演愈烈之时,阿拉伯国家突然弃油不用,纷纷选

择造价不菲的核能,提出核开发计划,主要有三大因

素起了关键作用。

首先,伊朗核问题引发 /多米诺效应 0。中东国

家表面上对伊朗民用核计划并不反对, 强调其拥有

核开发权利,但私下对伊核开发却颇为担忧。历史

上,中东阿拉伯人、犹太人、波斯人、土耳其人四大民

族之间及逊尼派与什叶派之间一直矛盾重重, 相互

竞争, 甚至敌视。在阿拉伯人和土耳其人看来,拥核

后的伊朗将打破地区力量平衡, 危及其利益。目前

美国以及国际社会在应对伊核问题上束手无策,伊

核开发进程不断加快。若不出意外的话, 一个拥核

的伊朗在中东及海湾出现迟早将成为现实。届时,

什叶派占人口绝对多数的伊朗将大大改变中东和海

湾的力量对比, 成为中东和海湾安全的威胁。在此

情形下,阿拉伯国家和土耳其备受压力,不得不加入

/战团0,开始发展自己的核计划。一位土耳其将军

明确警告: /若伊朗拥有核武器, 那么土耳其也将不

得不发展核武器。0º

其次,以色列核威慑的刺激。以色列有核早已

是众所周知的事实。保有核武威慑是以色列应对阿

拉伯国家压力的一张王牌。以一直坚持既不承认也

不否认拥有核武器的 /核模糊政策 0。这样做有几

大好处:可给对手造成核威慑;避免国际社会的批评

甚至制裁,免受国际核不扩散机制的约束;避免中东

国家加入核竞赛,危及其核垄断地位。但是,正如以

色列安全专家所言,以长期以来的 /模糊 0政策早已

成了 /确定 0», 国际社会普遍视之为拥有核武的唯

一中东国家。对阿拉伯国家而言, 在阿以对抗中本

已占据绝对军事优势的以色列拥有核武器之后, 对

它们的威胁更大了, 战胜以色列几乎成为不可能。

因此,解除以色列的核武库一直是阿拉伯国家努力

争取的目标。早在 1974年,以埃及为首的阿拉伯国

家首先在联合国大会上提出建立 /中东无核区 0的

建议。1990年埃及总统穆巴拉克又提出建立 /中东

无大规模杀伤性武器区 0的倡议。这些倡议主要是

针对以色列。多年来,阿拉伯国家一次次在联合国、

国际原子能机构以及不结盟运动等场所提出以色列

的核问题,要求国际社会尤其是美国及西方向以色

列施压,迫其放弃核武并签署 5不扩散核武器条约 6

( NPT), 但是始终未能取得进展。目前,以色列仍是

唯一未加入 NPT的中东国家, 而且在其战略安全环

境未得到根本改善前,要其放弃核武几乎没有可能。

在此背景下,阿拉伯国家必须寻求自己的威慑武器,

而核则是选择之一。事实上, 伊拉克萨达姆政权选

择核发展道路很大程度上也是为了打破以色列的核

垄断。沙特情报部长阿卜杜勒#阿齐兹亲王强调,

是以色列的核武库挑起了中东的核竞赛。 /以色列

拥有核武器是短、中期内海湾安全最危险的战略威

胁。它促使地区某些国家加入核武竞赛,不仅推动

该地区国家调整政策并和有核国家结盟,也刺激温

和国家作出拥有核技术的决定, 以维护地区军事力

量的平衡,捍卫自身利益和信仰。0¼

第三,美国政策的影响。这包括两个层面:一方

面, 美国在核不扩散问题上持双重标准刺激阿拉伯
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国家重启核计划。美将维护以色列的生存和安全作

为其中东政策的主要支柱之一,除给予以色列一边

倒的支持外,还竭力维护其绝对军事优势,包括核优

势。因此,美对以色列拥有核武的事实一直视而不

见,不愿压其加入 NPT,并一次次否决阿拉伯国家有

关反对以色列拥有核武和建立中东无核区的提案。

与此同时,美国对阿拉伯国家和伊朗核开发却竭力

限制。对伊拉克,美以萨达姆开发大规模杀伤性武

器为由对其动武。对伊朗, 即使在 IAEA至今未找

出伊朗涉嫌核武开发证据的情况下, 美仍竭力将伊

核问题提交安理会,并对其制裁。而且,布什政府内

部不乏对伊朗动武,摧毁伊核设施的声音。对此,西

方媒体甚至质问:以色列有核, 为何伊朗就不能有?

毕竟, 伊朗是 NPT成员国, 并允许国际原子能机构

对其核设施进行核查,而以色列不仅拒绝签署 NPT,

且反对国际核查。因此, /在以色列已承认拥有核

武器的情况下,西方对伊朗施加压力不是显得过于

荒唐了吗? 0¹同样,以色列有核, 阿拉伯国家为何就

不能有呢? 美国实行双重标准的另一实例就是在印

度、巴基斯坦核问题上的态度。虽然这两国进行了

核试验并拥有核武,且拒绝签署 NPT,但美还是与巴

建立了战略伙伴关系, 给予巴非北约成员主要盟国

地位; 与印度签署核合作协议, 向印提供民用核技

术、核燃料和核反应堆,并出售先进战斗机。这不仅

加深了中东国家对美意图的疑虑, 意识到美完全站

在以色列一边,对阿拉伯国家发展核奉行歧视政策,

目的是为了维护以色列的核垄断, 而且使它们认识

到,一旦迈进核门槛, 美最终会予以认可。

另一方面, 布什政府的新中东政策使中东地缘

政治剧变,战略安全环境恶化。 / 9# 110后, 布什政

府决意对中东进行全面改造,致力于建立一个民主

的新中东。在对伊拉克采取军事行动,对伊朗、叙利

亚施以威胁,孤立、制裁巴勒斯坦的阿拉法特、哈马

斯以及黎巴嫩真主党的同时,大力推行大中东民主

改造计划,向埃及、沙特等美传统盟国施压, 要求其

进行民主改革, 举行选举。这一政策导致整个中东

陷入动荡,地区安全状况日益恶化,美传统盟友的安

全感及对美的信赖度下降。此外, 由于萨达姆政权

没有足以对美构成威慑的核武器,导致被美推翻,进

一步促使中东国家决心远离美国及其安全保护伞,

并加强自身的安全建设,其中包括核武开发。

此外, 阿拉伯国家纷纷提出核开发计划是在警

告美国和国际社会。阿拉伯国家目前的核开发计划

大多还停留在口头阶段, 核技术 /相当幼稚 0, 距离

具体实施还有一段距离。尤其是 /海合会0国家, 其

用意更多是作为一种外交姿态, 警告美国及国际社

会, 要求其支持建立中东无核区,并加大介入力度。

阿联酋的海湾研究中心主席称, /海湾国家是想表

明, 如果伊朗核技术继续的话,将迫使我们也成为具

有核能力的国家 0。º 沙特告诫美国, /要么阻止伊

朗, 否则我们也要有 0。如果国际社会做不到这一

点, 那么这一外交姿态恐将成为现实。»

三

出现核中东的危险将是未来相当长时期内中东

乃至全球所面对的一个战略难题。这一新的事态发

展会给该地区乃至全球带来一系列重大影响。

从地区来看,首先, 中东无核化和建立 /中东无

大规模杀伤性武器区 0的目标正日益成为泡影。以

色列和伊朗的核发展所引发的 /多米诺效应 0日益

显现,中东地区的核不扩散面临严峻挑战,地区核竞

赛加剧。沙特媒体称, 从目前海湾地区的情势看,

/本地区已经陷入核军备竞赛 0。¼ 未来的中东恐将

成为全球核开发最集中的区域之一。防扩散专家诺

哈#弗尔德曼称 /第二个核世纪 0已经来临。½ 其

实, 用 /伊斯兰核世纪0即将来临可能更为贴切。

其次, 本已十分脆弱的中东安全环境将愈加险

恶, 解决地区问题难度加大。自二战结束以来,中东

陷入持久冲突与动荡之中, 长期面临纷纭复杂的民

族和宗教矛盾,恐怖主义和极端主义肆虐,如今核因

素的加入,打破了中东旧的游戏规则, /相互确保摧
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毁 0概念也应用到了中东。这不仅增添了该地区新

的威胁如核战争、核泄露威胁, 也使固有争执更加复

杂、危险。正如英国 5泰晤士报 6所称, 中东已处在

最恐惧的时代边缘。¹ 沙特情报部长阿齐兹也指

出,大规模杀伤性武器在中东扩散将使整个地区的

安全问题更加复杂。º

第三,伊朗、以色列核政策将受到负面影响。沙

特、埃及和土耳其等国决心发展核恐难以动摇伊朗

发展核的意志。伊朗已提出愿意帮助这些国家发展

核,与之分享核技术。事实上, 这些国家的核诉求反

而可能强化伊朗核研发的决心,使伊核解决难度进

一步增大。以色列将不再拥有核优势, 其安全环境

将恶化。 /以色列最担心的, 不是伊朗朝以色列扔

导弹, 而是所有中东国家加入核技术竞赛。0»在中

东日益核化的新安全环境下,以色列有可能被迫放

弃长期坚守的核模糊政策, 通过增大拥核的透明度

来进一步放大对阿拉伯国家和伊朗的核威慑。2006

年 12月,以色列总理奥尔穆特在德国接受采访时一

时失言,将以色列与美、英、法、俄等核大国并列,实

际上默认了以色列核武库的存在。而且, 最近以色

列从德国购进核潜艇, 使其拥有了第二次核打击能

力。以色列放弃核模糊政策,强化核打击能力,可能

进一步加剧地区核竞赛。

第四, 中东地缘政治和战略安全环境将发生重

大变化。预计, 2015年后的中东将至少出现埃及、

阿尔及利亚、以色列、土耳其、沙特和伊朗等六个核

大国,传统的中东地缘政治格局将重组。以色列长

期保持的绝对军事优势将因其他国家拥核而相对削

弱。拥核后的伊朗在海湾、中亚的影响力会进一步

增强, 且随着什叶派势力扩张, 逊尼与什叶两大派的

地区竞争势必更加激烈。以阿拉伯世界 /老大0自

居的埃及将因拥核而重生, 中东大国地位加强。土

耳其作为欧亚大陆的枢纽地位进一步增强, 对欧洲

的发言权将随着拥核而增大,但也可能因此影响其

加入欧盟。沙特安全力量长期羸弱不堪, 严重依靠

美国保护的局面将大大改观,成为海湾的真正强国。

从全球范围来看, 国际核不扩散体制再次面临

严峻考验。从印、巴核试验冲击到伊朗核危机,再到

朝核试验,全球核不扩散体制的漏洞显露无疑。作

为 NPT成员国, 中东国家有权开发核能, 国际社会

并无反对理由,但难以确保其真正用于民用。如伊

朗核开发问题,一方面国际原子能机构无法确认伊

是否开发核武器,但美国始终对伊持怀疑态度,不信

任却又拿不出证据。像日本一样拥有核能力而不直

接拥有核武器,已成为中东国家核发展的重要目标,

这也是 NPT面对的新挑战。与此同时, 核中东将冲

击美国的利益与安全目标。核扩散已经成为美最大

安全威胁和挑战之一。美在中东的主导地位将受到

挑战,拥核后的中东国家对美依赖减小, 独立性增

大。越来越多的国家拥有核威慑, 使美不能再在中

东恣意妄为,大棒政策日益难以通行。核中东也将

挑战欧盟的利益和安全目标。作为中东近邻的欧盟

因不断扩大,内部穆斯林人口激增,对中东能源依赖

日益加深而与中东越来越接近。这一接近不只是地

理上的,更多是安全和利益上的相互依赖。2003年

5欧盟安全战略 6文件明确指出,来自周边地区尤其

是中东北非的恐怖主义、大规模武器扩散、地区冲

突、治理失败、非法移民、武器和毒品走私是欧盟面

临的主要安全挑战。¼ 对欧盟而言, 一个动荡不宁

且核化的中东是一个重大安全挑战。此外, 鉴于全

球对中东,特别是海湾油气资源的严重依赖,在一个

完全核化的海湾,如何保障该地区的安全与稳定,建

立政治和安全互信, 以 /非零和 0概念取代 /零和游

戏0观念, 保证海湾能源向全球安全而稳定的供应,

将是摆在世人面前的重大安全课题。即使不从冲突

和战争角度考虑, 海湾国家的核管理能力也令人担

忧, 防止核污染也是重要课题。在新形势下,如何构

建一个新的中东安全秩序, 尤其是作为世界石油中

心的海湾的安全体系,已迫在眉睫。o

(责任编辑: 郭志红 )
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