
布什政府新中东政策评析

王鸿刚

[内容提要 ]布什政府以 /武力倒萨 0和 /民主改造 0为主要内容的中东政策, 使美国在中东的

战略利益受到全面损害。2007年初,布什总统发表有关 /伊拉克新战略 0的电视讲话, 标志着美国

以恢复地区力量平衡为主要目标的新中东政策正式推出。新中东政策包含稳定伊拉克、牵制伊朗、

组建地区同盟及缓和巴以矛盾等多个环节。美新中东政策虽然向美政策传统和国内共识方面有所

靠拢,但具有很高的战略风险。
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  2007年 1月 10日,美国总统布什发布有关 /伊

拉克新战略 0的讲话, 标志着美国新的中东政策正

式出台。布什政府的新中东政策着眼于重新恢复中

东地区的局势稳定和权力平衡, 是对以推广 /民主 0

为基本目标的中东政策的重大修正。其环环相扣的

政策设计似乎构思缜密,但仍是一项高风险战略。

一、出台背景

新中东政策是在布什政府政策失误引发中东局

势剧变、美国在该地区战略利益受到全面威胁的背

景下推出的。美对伊拉克实施政权更迭和推行 /大

中东民主计划 0, 破坏了原本对美基本有利的地区

力量平衡,得罪了传统地区盟友,引发极端主义和恐

怖主义蔓延,刺激了伊朗成为地区大国的野心,使大

规模杀伤性武器扩散的危险上升。这些均直接损害

了美国在中东的战略利益。

美国在中东的战略利益可概括为以下几方面。

第一,确保该地区石油资源的稳定供应。全球已知

石油储量的近一半、天然气储量的近 1 /3分布在中

东。自卡特政府以来,历届美国政府均宣称,确保中

东地区石油 /稳定、自由地流向国际市场0是美国的

/核心利益0所在。¹ 布什政府在其政府文件中也强

调, 中东地区能源对美国具有战略意义。º 虽然布

什承诺要努力减少美国对中东能源的依赖, »但美

情报研究机构认为,短期内实现这一目标的难度非

常大,况且,即便美国成功摆脱对中东的能源依赖,

鉴于未来几十年中东能源对全球经济的至关重要

性, 为掌控全球经济主导权, 美仍需努力维持其在中

东的优势地位。¼

第二,打击恐怖主义与极端主义。美国战略学

家认为,美国的超级大国地位,使其更容易成为非国

家行为体通过非对称和非传统手段实施攻击的目

标。 / 9# 11事件 0以前, 美国一些战略学家就已意

识到恐怖主义和极端宗教意识形态对美国的威胁,

尤其是具有暴力倾向的 /伊斯兰原教旨主义 0可能
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对美国的全球首要地位构成严重挑战。¹ / 9# 11事

件 0的发生使美国将中东锁定为反恐最前线, 并将

伊斯兰极端主义意识形态视作美国面临的最主要威

胁。

第三,防止大规模杀伤性武器扩散。由于中东

各国的教派冲突、领土纠纷、地区力量结构的多元化

和脆弱性,美国不仅担心反美国家通过寻求大规模

杀伤性武器获得非对称性的威慑手段, 削弱美国常

规军力优势和强制性外交的有效性, 对美国在该地

区的存在及其盟友安全构成威胁, 而且担心可能因

/有核国家 0有意出售、管理疏忽或政权崩溃等原

因,使恐怖组织获得大规模杀伤性武器。因此,防止

大规模杀伤性武器扩散一直是美在中东地区优先关

注的目标之一。º

第四,确保美国的地缘政治主导权。中东是大

国博弈的最主要舞台, 为确保在大国政治中的有利

地位、维持全球霸权, 美必须掌控中东地缘政治的主

导权。冷战期间,中东曾是美苏争霸的重要战场;冷

战后, 美国仍不得不在该地区同俄罗斯、欧盟以及其

他大国竞争。美国既担心国力日渐恢复的俄罗斯重

新对美构成挑战,成为美国在该地区的战略对手,又

认为 /一个真正联合而强大的欧盟在中东地区的地

缘政治利益可能同美国背道而驰 0», 担心欧盟会在

一系列问题上与美竞争影响力。

自 20世纪 70年代美国确立中东主导权以来,

这些基本的战略利益并没有发生根本性改变, 甚至

在 2003年美对伊拉克发动战争后也是如此。¼ 布

什政府以前历届美国政府的中东政策虽看似左右摇

摆,但均以不同方式基本主导了中东形势走向,维护

了美国的基本利益。½ 然而, 伊拉克战争和美国推

出的 /大中东民主改造计划0,使中东地区形势发生

了不利于美国的巨大变化, 使美国在中东利益的几

乎所有方面都受到损害。而在布什政府看来, 美国

在中东的战略困境最主要根源在于伊朗和伊拉

克。¾

从伊朗方面看, 阿富汗塔利班政权和伊拉克萨

达姆政权的倒台使伊朗失去战略牵制, 刺激了其争

当地区大国的野心。而伊朗扩张地区影响力的做

法,使美国在中东地区的能源和地缘利益、反恐和防

扩散目标都受到威胁。在美看来, 伊朗对美构成如

下威胁:一是核扩散威胁。伊朗有意建立一个发展

中国家规模最大的核燃料循环系统, 并最快可能在

2008- 09年间拥有制造首枚核弹的能力。¿ 伊朗拥

核不仅对美、以色列以及其他阿拉伯国家构成严重

的安全威胁,增加了反美武装获得核材料的可能性,

而且可能刺激其他阿拉伯国家追求 /拥核自保 0, 引

发中东地区大规模核扩散; 二是宗教与意识形态威

胁。美学者认为, 中东地区 /什叶派极端主义 0和

/逊尼派极端主义0的快速崛起,为伊朗煽动更大规

模的宗教和意识形态对抗提供了可乘之机。由伊朗

所带动的 /什叶派新月地带 0的快速扩张, 可能引发

中东地区极端意识形态的泛滥, 并对美国在中东地

区构建的以逊尼派为主的盟友体系构成威胁; À三

是伊朗 /支恐0引发的安全威胁。布什政府认为, 伊

朗在战略上把 /在海外对美发动袭击的能力视为国

家安全战略的重要组成部分 0 Á , 在实践上 /对精选

的伊拉克什叶派武装的支持,,使伊拉克冲突明显

加剧 0,极大增加了美国及其盟友在伊拉克驻军的

政治、经济和军事成本 �lu ;四是对美地区主导权的威

胁。伊朗主张排挤美国在中东的军事存在, 最终建
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立一个由地区国家主导的安全联盟。¹ 目前, 伊朗

的影响力不仅全面渗透到伊拉克, 而且在阿富汗具

有不可低估的软实力。其在伊拉克和阿富汗的一系

列秘密行动,对以美国为首的外国军队构成潜在威

胁; º五是对全球能源安全的威胁。虽然伊朗的军

事实力无法同美国相比, 但伊朗占据霍尔木兹海峡

的重要战略位置,其常规军事力量完全有能力对海

湾地区的石油设施构成威胁。»

从伊拉克方面看, 美国在伊拉克的失利可能会

对美国在中东地区的利益以及美国的本土安全产生

严重影响。伊拉克安全局势持续恶化, 除持续消耗

美国的人力和财力之外, 还从战略层面对美国构成

挑战。

首先, 伊拉克变成 /基地组织扩大影响的基

地 0。美国在伊拉克从事反恐战争, 在抬高基地组

织身价的同时,更为基地组织招兵买马和寻找同盟

创造了便利。基地组织趁局势混乱之际, 逐渐建立

起遍布中东和北非的组织网络。¼

其次,引发大规模地区冲突。目前伊拉克境内

存在着美军与反美武装、什叶派与逊尼派、政府什叶

派与民间什叶派、逊尼派反美武装与 /基地组织 0之

间等多层面、立体性冲突, 如果伊拉克现政权由于宗

派立场和能力所限无法控制局势, 伊拉克内部各种

力量间的对抗可能会吸引外部力量介入, 沙特、埃

及、约旦等温和阿拉伯国家以及伊朗和基地组织都

会加大对伊拉克安全的干涉力度, 从而使伊拉克内

乱蔓延到地区层面。½

第三,对美国的全球战略构成牵制。美由于在

伊拉克投入大量军力、不断增兵和频繁换防而出现

兵力紧张和培训不足, 可能无法对其他地区的危机

作出快速反应。尤其是,美国纠缠于伊拉克事务,可

能对美国的东亚战略造成影响,削弱其履行在亚洲

的安全承诺的能力,一旦亚洲出现重大军事危机,将

立刻凸显驻军伊拉克对美全球战略、尤其是对美东

亚战略的负面影响。¾

第四,阻碍伊拉克石油资源的开发。据近期一

项研究显示,伊拉克的石油储量可能比原先估计高

出近一倍。如果这些新增储量得到确认, 伊拉克在

全球能源储量排行榜的位置将升至第二位, 仅次于

沙特阿拉伯。¿ 但伊拉克国内持续动荡使这些潜在

能源无法得到开发。

二、构想及实施

基于对上述威胁的判断, 美国此次调整中东政

策的目标,是以制定 /伊拉克新战略0为切入点, 对

原有以 /民主改造0为重点的 /大中东政策0作出修

正, 在稳定地区局势的同时, 重建有利于美的地区力

量平衡。

美新中东政策的总体思路可概括为以下几个层

次: 第一, 从伊拉克入手, 采取多方面措施实现经济

复兴、政治和解和局势稳定, 在确保美利益不受侵害

和伊拉克现政权稳定的基础上,逐步实现责任交接;

第二,利用伊朗在伊拉克 /支恐 0和企图发展核武两

项 /罪名0,将伊朗同伊拉克问题相联系, 组建联合

阵线,多管齐下对伊朗施压, 使 /伊拉克新战略 0成

为应对 /两伊 0问题的综合性战略; 第三, 争取其他

温和阿拉伯国家对重建伊拉克和遏制伊朗的支持,

借此巩固美国在该地区的盟友体系, 重建对美有利

的 /新中东 0; 第四, 推动以色列缓和同阿拉伯国家

的关系,在将以色列融入中东安全体系的同时,为美

国在阿拉伯世界争取更多舆论支持。

重建伊拉克是美国新中东政策的第一环, 也是

其核心环节,美试图从军事、经济和政治等多方面入

手, 改善伊拉克安全局势,确保其政治和经济的重建

19

5现代国际关系6  2007年第 7期

¹

º

»

¼

½

¾

¿

Rou la Khala,f / Resu rgen t Iran lays down a challenge to A rab

lead ers, 0 F inancialT ime s, January 1, 2007, h ttp: / /www. ft. com /cm s /
s / f9580972- 99b6- 11db- 8b6d- 0000779 e2340. h tm .l

Dario C ristian,i / A fghan istanps Ro le in Iran ian Foreign Poli2
cy, 0 Th eP ow er and In terestNew s R eport, 26 A pril 2007, h ttp: / /www.

pin r. com /report. php? ac= v iew _ repor&t report_ id= 644& language_ id=

1.

An th onyH. C ord esm an, / Iran: -H egem on. or -W eak ling. , 0
h ttp: / /www. csis. org/m ed ia /cs is/pubs /070302_ iranheg. pd.f .

B ruce R iede,l / A l Q aeda S trikes Back, 0 Fore ign Affa irs,

M ay /Jun e 2007, pp. 24 - 40, http: / /www. foreignaffa irs. org/

20070501 faessay86304 /bruce- riedel /al- qaeda- strikes- b ack. h tm .l
N ational In telligence E st im ate, / P rospects for Iraqps Stab ility:

A Challenging Road Ahead, 0 National In tel ligence E st imate, January

2007, http: / /www. dn .i gov /press_releases /20070202_release. pd.f

Ph ilip S aunders, / TheUn ited S tates and EastAs ia after Iraq, 0
Surv iva l, Sp ring 2007, pp. 141- 152.

T im H arford, /伊拉克石油储量可能升至全球第二 0, h t2
tp: / /www. ftch inese. com / sc / story. jsp? id = 001010882& pos= M ID _

H LB& pa1 = 2& pa2 = 1& pa3 = 005000014& loc = SPEC IAL%

20REPORT.



进程。

在军事方面,美军的行动重点可概括为:对重点

区域加强保护,集中整治基地组织,加快安全责任交

接,阻断伊朗、叙利亚两国的 /支恐 0渠道。为防止

伊拉克新政权在大规模冲突中崩溃, 美通过 /新安

全计划 0加强对巴格达的安全保卫工作。在暴力活

动最严重的安巴尔省,美军大幅增加军事投入,联合

伊拉克政府武装和部族武装打击当地的基地组织,

防止该地区成为基地组织大本营。在培训伊拉克安

全部队方面,美通过增加美军顾问人数、美军与伊拉

克部队建成 /一对一0伙伴关系等手段,加快向伊拉

克部队传授作战和后勤保障经验。对伊朗和叙利

亚,美军一方面严打两国人员在伊拉克境内的活动,

同时阻断恐怖分子经由伊朗和叙利亚进入伊拉克的

渠道, 瓦解两国在伊拉克的地下武器供应网。

在经济重建方面,美主要的政策举措是,重点加

强伊拉克基础设施建设,帮助当地企业恢复生产,推

动石油资源的私有化。由美国提供技术和部分资金

支持, 帮助伊拉克重建供水、供电、污水处理、通讯等

基础设施;帮助具备一定开工条件的 140多家工厂

恢复生产, 推动伊拉克大型企业的私有化, 并为其

/招商引资0、开拓市场; 为伊拉克策划起草 /石油

法 0,规定把伊拉克的石油交给由国内外专家组成

的 /联邦油气委员会 0管理, 在 /确保每个伊拉克公

民都能分享石油收入 0的同时, 为美控制伊拉克石

油提供便利。

在政治方面, 美的两项主要目标是 /推动伊拉

克国内和解 0和 /为伊拉克政府争取国际支持0。美

明确要求伊拉克议会尽快通过 5和解与责任法 6,授

意伊政府限制 /去复兴党化委员会 0的权力, 积极争

取为绝大多数前 /阿拉伯复兴社会党0成员平反,并

在经济上对其给予特殊照顾。同时, 美还推动伊拉

克尽快举行省级地方选举, 扩大民众对民主生活的

参与, 并努力争取反叛武装分子和民兵组织解除武

装,融入社会政治进程。在争取国际支持方面,美在

2007年 3月和 5月推动召开了两次伊拉克安全国

际会议,为伊拉克政权争取更多国际认可和援助。

美国新中东政策的第二环是应对伊朗威胁。美

综合运用多种手段, 强迫伊朗放弃核研发及其对伊

拉克反美武装的支持,并逐步尝试同伊朗对话。

为构筑对伊朗的强大压力,美国采取了军事威

慑、国际制裁、内部破坏等多种手段。自 2007年年

初以来,美不断加大对海湾地区的军事投入。1月

和 4月,美先后派遣 /斯坦尼斯 0号和 /尼米兹 0号航

母开赴海湾, 7月,美第三艘航母又进驻海湾; 3月和

5月,美在海湾地区接连举行大规模军事演习。 5月

11日,美国副总统切尼在 /斯坦尼斯0号航母上发表

讲话称,美国陈兵海湾的最主要目的, 就是 /阻止伊

朗拥核和控制中东地区 0。同时,布什、赖斯和切尼

等人也公开强调,虽然目前美国没有对伊动武计划,

但绝不放弃对伊动武的政策选项。

同时, 美积极寻求通过联合国安理会强化对伊

朗的国际制裁。 2007年 3月 24日, 联合国安理会

一致通过了有关伊朗核问题的第 1747号决议, 在

2006年 12月通过的第 1737号决议基础上,加大了

对伊朗核问题相关领域的制裁,要求伊朗在 60天内

暂停与铀浓缩相关的活动。 5月 23日, 国际原子能

机构总干事巴拉迪向联合国安理会提交伊朗核问题

报告,认定伊朗未遵从安理会 1747号决议。对此美

国政府表示,将继续通过寻求制裁加大对伊朗施压,

迫使伊朗放弃核研发。

从伊朗内部制造动荡,削弱伊朗内部政权根基,

也是美对付伊朗的重要手段。据媒体透露, 美国中

情局正秘密资助聚居在伊朗边境地区的众多少数民

族反对派民兵,发动针对伊朗军人和政府官员的炸

弹爆炸事件和暗杀活动。美国务院前反恐特工弗雷

德#伯顿坦言, /美国的任务就是训练伊朗少数民

族并给予其资金支持, 使其破坏伊朗政权的稳

定0。¹ 2007年 5月,国际媒体又披露美情报机构正

联合其他国家对伊朗实施情报战,故意将假情报、有

缺陷的零部件和被篡改的设计图泄漏给伊朗, 以阻

碍伊朗的核研发进程。º

在保持对伊朗强大压力的同时, 美也通过 /文
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体外交 0等手段寻求同伊朗的接触与对话。 2007年

年初以来,美国在人事安排上作出调整,分别任命熟

悉伊朗事务并曾与伊朗有过秘密接触的哈利扎伊德

和克罗克为驻联合国和伊拉克大使, 为同伊朗接触

创造便利, 并不断向伊朗发出示好的微妙信号。 1

月,美派出 20名运动员和教练参加在伊举行的国际

摔跤比赛; 4月,美又宣布正式向伊摔跤选手发出访

美邀请。美国务院也多次敦促伊参与伊拉克安全会

议,并暗中授意伊拉克为双方接触 /牵线搭桥 0。 5

月,赖斯在伊拉克安全会议期间主动与伊朗外长搭

话,并安排美政府官员与伊举行 /专家级对话 0; 5月

10日,赖斯还出席了在华盛顿举办的 /伊朗艺术

展 0。 5月 28日, 美伊两国历史性地在巴格达举行

了大使级会谈。

美国新中东政策的第三环是重组温和伊斯兰国

家阵线。布什政府看到, 一方面, 要解决伊拉克难

题、遏制伊朗威胁,必须求助于中东地区的温和伊斯

兰政权;另一方面,伊朗成为中东地区力量失衡的受

益者, 也引起沙特、埃及和约旦等国的警惕, 这些国

家对美借重增加,是美可资利用的积极力量。¹ 赖

斯在参院外委会作证时称, 目前中东出现新的力量

组合, 正在形成两个对立阵营, 其中一方是以色列、

约旦、埃及、沙特、伊拉克和巴勒斯坦领土上的 /改

革者和负责任的领导人0, 另一方是 /所有教派和民

族的极端分子0。美可通过组建 /温和国家联盟0,

在中东地区重塑有利于美的力量平衡。º

为鼓动中东温和伊斯兰国家与美合作, 美大张

旗鼓地强调美在伊拉克失败和伊朗扩张对这些国家

的潜在威胁。布什指出, 沙特、埃及、约旦和海湾国

家都是伊拉克局势的 /利益攸关方 0, 如果美国在伊

拉克失败, 会对这些国家构成战略性威胁。» 时任

美国驻伊拉克大使的扎勒米#哈利勒扎德在伊拉克

安全国际会议上再次强调, 伊拉克分崩离析将使参

加会议的每个国家遭受巨大损失。¼ 美国防部长盖

茨访问中东时也称,伊拉克出现乱局,导致教派冲突

和极端主义抬头,将首先影响到中东各国。½ 为此,

赖斯、盖茨、切尼等人多次造访埃及、约旦、沙特、科

威特、阿曼、阿联酋、卡特尔和巴林等国,降低 /民主

改造0的调门, 将对话重点锁定为共同应对极端主

义威胁,积极推动美同这些国家的军事与安全合作,

并加紧向这些国家兜售区域性预警雷达系统等尖端

武器。

美国新中东政策的第四环是推出巴以问题解决

方案。自 2007年年初开始,美便在巴以问题上展现

积极姿态,为美在中东推行新政策争取更多舆论支

持。赖斯认为,在巴以问题上取得进展,对推动温和

派阿拉伯人在美国关切的问题上与美国政府合作而

言是个必要因素。¾ 为此, 美推出一系列措施。 1

月, 赖斯在接受德国媒体采访时称,她正在构思如何

推动建立一个独立的巴勒斯坦国, 加速 /路线图0的

实现。3月, 赖斯表示,她对实现巴以相互承认并和

平共存的 /两国方案 0表示乐观,并强调制定巴勒斯

坦建国的时间表和 /路线图 0的重要性。同月, 赖斯

通过同巴、以举行 /平行对话0,促成奥尔默特与阿

巴斯同意每两周举行一次双边会晤, 讨论最终的和

平协议及 2005年 11月双方达成的停火协议。同

时, 美还推动协调与 /阿拉伯四方 0 (埃及、约旦、沙

特阿拉伯和阿联酋 )在巴以问题上的立场, 推动阿

拉伯国家联盟峰会就中东和平进程达成一致, 号召

阿拉伯国家同以色列举行和谈。 5月, 美向巴以双

方提出一份详细的调解计划, 敦促以色列限期拆除

约旦河西岸路障, 同时要求巴武装人员停止用火箭

弹袭击以色列,并对各项计划提出详细步骤和具体

的时间表。
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三、评估与展望

从力图恢复力量平衡这一点看, 布什政府的新

中东政策一定程度上回归了美国中东政策的一贯传

统,参考并部分采纳了当前美国战略界的主流意见。

但由于种种不利的客观条件,它仍是一项高风险的

战略。

同此前以 /政权更迭 0和 /民主改造 0为主要特

征的中东政策相比, 布什政府的新中东政策有以下

几个特点。首先,目标趋于理性,态度相对务实。美

国此次中东政策调整, 其目标不再是要求中东地区

国家加快国内民主改革, 而是首先在中东地区恢复

平衡与稳定。新政策的推行,表明美国在中东地区

大张旗鼓地 /推行民主 0的战略暂时告一段落。同

时,与以往意识形态色彩浓厚的公开表述相比,布什

的表态也开始逐渐趋于务实,不仅正式承认了以往

政策的失败,而且仇视伊斯兰的色彩有所淡化,对伊

拉克形势的分析也更加符合实际。¹

其次,更强调多边主义和 /责任外包 0, 明显向

美国传统中东政策回归。从整个政策设计看, 美国

通过将伊拉克问题 /国际化 0和 /地区化 0,使地区国

家和全球大国成为 /利益攸关方 0, 不仅调动了诸多

外交资源,而且环环相套、逐层递进, 将美国在中东

地区的所有基本利益都纳入到战略视野之中。因

此,理论上讲,它是一个符合美国外交逻辑的综合性

战略。美通过将更多重建伊拉克和遏制伊朗的责任

转移给伊拉克新政府、地区温和派政权以及联合国,

试图为美国在中东地区的行动增添了更多合法性,

有利于修补美国在该地区不断恶化的国家形象。

第三,务实派力量上升,确保了新政策的贯彻执

行。 / 9# 110后, 美国的中东问题专家大多数被排

除在决策圈之外,切尼、拉姆斯菲尔德、博尔顿等强

硬派长期把持着对中东问题的决策。美国新中东政

策出台前后,布什开始对涉及中东事务的不少军政

大员进行调整,以拉姆斯菲尔德、博尔顿为代表的强

硬派逐渐离开政府, 盖茨、赖斯等务实派影响力上

升,日渐成为决策圈内的主流力量。º 重新任命的

美国驻联合国大使哈利扎伊德和驻伊拉克大使克罗

克等人,不仅具有处理伊斯兰世界事务的丰富经验

和同伊朗进行秘密接触的经历, 而且支持布什政府

的新中东政策。

第四,外部环境并非对美完全不利。实现伊拉

克稳定、削弱极端主义、实现中东无核化符合绝大多

数国家的利益,从这一点看, 美的政策有可能获得伊

拉克内部温和派力量、中东温和阿拉伯国家和大国

的支持。因此,有关伊拉克重建的国际会议以及在

联合国内对伊朗的制裁都得到广泛支持。从实力对

比看,伊朗与美长期正面对抗有较大困难,其内部存

在着不容忽视的经济困难和政治制约。» 更重要的

是, 虽然各国都希望在中东地区维护和扩大本国利

益, 但至今仍未有哪个大国展示出试图填补该地区

权力真空、取代美国在中东主导地位的强烈意愿,美

国暂时无需为在中东提防其他大国而分散精力。

但是,这一政策设计也存在两个重大缺陷。其

一, 美国新中东政策能否成功的关键,在于美能否有

效控制伊拉克安全局势, 而这正是整个战略中最薄

弱的环节。没有伊拉克的安全, 就谈不上建立稳固

的、具有自我运行能力的伊拉克新政权,谈不上吸引

外国政府和公司参与伊拉克的经济重建;伊拉克教

派冲突的升级,可能招致周边国家为保护本教派利

益介入伊拉克内部事务, 使控制局势的难度进一步

加大;美国继续深陷伊拉克泥潭, 就无法完全打消伊

朗谋求地区大国的意图, 伊朗将继续认为美无法对

其动武而加速发展核计划。如果伊拉克局势持续恶

化, 中东地区温和派继续对美给予支持的信心将发

生动摇,欧盟等外部力量协助美国继续介入伊拉克

安全事务的决心, 也可能受到国内民众反对意见的

影响而出现波动。¼ 所以, 美国在改善伊拉克安全

局势方面能否成功,直接决定着其整个中东政策的

命运,伊拉克的失败甚至可能成为美国失去整个中
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东主导权的先声。¹

然而,美国的新中东政策实施几个月以来,伊拉

克安全局势越发严峻,恐怖活动不仅花样翻新,包括

出现利用氯气等化学品的自杀性爆炸等, 而且已蔓

延到美国一直认为最为安全的 /绿区 0。美国情报

机构的报告显示, 伊拉克的恐怖组织不仅获得 /自

生自助 0的能力, º而且规模扩大和技术革新速度加

快,组织更加松散,无法实施集中打击。» 伊拉克的

教派冲突之所以难以缓和、安全局势难有好转,源于

美国在推动伊拉克经济重建与政治和解时的两难困

境:如要推动伊政治和解,就要吸收逊尼派参政,由

此可能使伊拉克政府陷入什叶派与逊尼派的内斗,

经济重建将因为政府效率低下而受到影响; 如要确

保伊拉克新政权的执政效率,就只能搁置教派和解,

然而, 只要民间的教派冲突仍然存在,伊拉克安全局

势就难有改观,提高政权效率也是一句空话。

其二,更重要的是,虽然这是一个环环相扣的战

略,但其中每个环节都有一定的脆弱性,在组建地区

同盟方面尤其如此。中东地区的温和穆斯林国家有

自己的战略算计,同美利益并非完全一致,这使美组

建地区安全同盟面临困难。温和穆斯林国家既担心

美国同伊朗关系缓和, 降低自身在美国战略中的重

要性, 又不愿公开得罪伊朗,所以多数时候均试图在

伊朗和美国之间搞 /平衡 0,在对美给予支持时有所

保留。在 3月末举行的阿盟首脑会议上, 沙特甚至

批评美军在伊拉克是 /非法占领 0, 令美震惊; 沙特

外交大臣费萨尔在接受5新闻周刊 6采访时也称,沙

特的目标是在中东建立 /统一的阿拉伯身份 0, 并以

领导者身份参与解决地区问题,而不是跟从美国政

策。同时,由于这些国家之间普遍存在领土纠纷、教

派分歧和缺乏战略互信, 美国要将这些国家组织到

一个安全同盟体系中并不容易,相互提防的阿拉伯

各国更愿意把本国的政策重点放在与美国的双边防

务关系上。¼ 尤其是, 美国还试图将同阿拉伯国家

长期敌对的以色列纳入该体系中, 其难度更是可想

而知。

总之,美国的新中东政策看似构思缜密,但仍有

很高的战略风险, ½ 这恐怕就是美国战略界对新中

东政策普遍持悲观态度的原因。大多数美国专家都

认为,目前美国在中东已无 /万全之策 0, 只能力争

将损失减少到最低限度。¾

由于外部形势不断变化, 美国的新中东政策虽

然总体思路渐趋明朗,但在部分环节上仍有不少变

动空间。其能否最终取得成功, 能否确保美国在中

东的战略利益,短期内还难下判断。有学者认为,新

的中东地区权力结构的形成将需要 6- 12年时间,

而不是美国一些人所期待的 6- 12个月。¿ 美国海

军陆战队司令康韦也认为, 单是稳定伊拉克局势就

需要 9- 10年时间。À 因此, 即便美国新中东政策

的方向是正确的, 美国要摆脱在中东的不利局面也

将是一个长期过程。

在伊拉克乃至整个中东局势成为美国外交政策

核心议题的情况下,新中东政策如果无法取得成功,

就可能成为美国的一个 /历史性的、战略性的灾

难0Á , 不仅将牵制美国的全球战略部署, 而且中东

地区持续动荡引发的极端主义和恐怖主义蔓延, 也

将对美国乃至全球安全构成极大威胁。同时, 中东

地区没有大国,却是大国角逐的主战场。中东地区

的权力结构调整,必将牵动国际局势的更多变化,从

而对全球政治和安全格局产生深远影响。o

(责任编辑: 沈碧莲 )
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