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[内容提要 ]伊斯兰革命 30年来, 伊朗经济形势始终不佳。造成这种局面的原因是多方面的,

但最根本的原因在于伊斯兰革命的不彻底性, 及由此造成的伊斯兰意识形态价值取向偏重精神层

面,使生产关系未能出现根本性变革,因此很容易在此基础上重新形成既得利益集团。在不触动既

得权势集团前提下进行改革,无论强调效率,还是强调公平,注定收效甚微。
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  伊朗伊斯兰革命迄今已经 30年了,检讨这段不

算短的历史,经济成效如何是个绕不开的主题。无

论从哪个角度看, 伊朗经济状况都不容乐观。从产

业结构看,伊朗历经巴列维王朝、伊斯兰革命、两伊

战争及当前改革派与强硬派对立时期, 但始终未摆

脱过分依赖石油出口的局面。¹ 目前伊朗政府收入

80%来自石油出口, 当周围许多阿拉伯国家 (如阿

联酋、卡塔尔、科威特 )尽力实现经济多元化, 减少

对石油收入依赖时, 伊朗却越来越依赖石油收入。

这使伊朗比任何中东国家都更多地承受着 /石油魔

咒 0:经济发展深受油价涨落影响,政府财政收入难

以预期,经济发展起伏不定,尤其因依赖石油收入而

抑制了其他产业的发展。结果,除出口石油外,伊朗

几乎制造不出世界市场所需的东西。目前能为伊朗

赚取大量外汇的,除了石油, 就剩下地毯、开心果和

藏红花等农产品了。即使在石油工业领域, 伊朗因

技术落后,资金不足,石油生产和加工能力落后,每

年都不能完成石油输出国组织确定的配额, 其汽油

消费 40%的需要甚至要从国外进口, 出现了 /产油

国进口油 0的怪现象。从经济指标看, 伊朗当前

GDP比巴列维时期下降 1 /3, 人民生活水平下降

30%。当前,伊朗经济面临三大民生难题: 高通胀

率、高失业率和贫富悬殊。据官方统计,目前伊朗失

业率和通货膨胀率均在 15% 以上 (实际超过

30% ), 40%的人口生活在贫困线以下, 10%的人口

处于赤贫状态, 4. 5%的家庭只有一个人就业, 3. 7%

的家庭完全靠社会救济。º 伊朗石油和天然气储量

均居世界第二,人均耕地大大超过世界平均水平,年

轻人受过良好教育,国际商业传统也很悠久,按理说

国家应该很富裕, 但实际状况却如此不尽人意。造

成这种局面的根源到底是什么, 这一问题及相关答

案, 对同样在现代化进程中的中国来说极有借鉴价

值。

经济困境:未完成的革命

1979年的伊斯兰革命使伊朗从中东最世俗化

的君主立宪制国家,骤然转向最传统、最保守的政教

合一政体。一般来说, /革命 0不同于其他类型的冲

突和转型过程,就在于它是社会结构变迁与阶级突
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变同时进行。¹ 伊朗的伊斯兰革命看似是改天换地

的颠覆性变革,实则只有政治政权和意识形态转型,

而没有实现阶级统治的革命性变革。伊斯兰革命

前,统治伊朗的是带有资产阶级性质的王室集团;而

伊斯兰革命后,取而代之的则是传统色彩很浓的教

士集团。本质上说,这不是先进阶级取代落后阶级,

因而不涉及生产关系的革命性变革。这种不彻底的

变革, 从一开始就给伊朗经济发展埋下了隐患。

伊朗伊斯兰革命并非因经济而起,但经济因素

无疑是加剧巴列维政权垮台的重要因素。º 事实证

明,在伊斯兰世界中,哪国的经济建设搞不好, 那里

就容易引发原教旨主义的兴起乃至泛滥。» 某种程

度上, 正是一国经济建设的不成功为原教旨主义的

兴起提供了大好机会。伊朗伊斯兰革命同样是对此

前经济模式失败的文化和民族主义式的反应。¼ 有

意思的是,伊朗的宗教阶层利用原政权的经济困顿

的 /负面合法性0登上政治舞台, 但新政权的意识形

态取向却是政治 ) 文化性的, 而非经济性的, ½ 其主

要旨趣不在如何促进经济发展,而是构筑国家大厦

的政治 ) 文化框架和追求社会公正。综观该国伊斯

兰学者的理论纲领及著作和言论不难发现, 其中着

墨最多的, 便是对 /伊斯兰发展模式 0合理性的论

证,以及探讨怎样将伊斯兰原则与现行社会制度进

行嫁接和融合。一旦涉及到社会经济问题, 则语焉

不详, 除了几条原则性纲领,少有切实可行的经济复

兴方案。¾

从深层看,伊斯兰教实际是一种第三世界宗教。

它作为伊朗新政权的立国意识形态, 历史上从未进

行过类似欧洲那种带有资产阶级启蒙性质的宗教改

革,没有受到随着都市化、工业化、大众社会和富足

社会而来的现代腐蚀剂的全力冲击, 因而该意识形

态在物质与精神关系上,强调物质不足精神补,强调

坚定信仰的重要性。体现到社会发展观上, 就是强

调价值本位。在伊斯兰主义者看来, 经济实力与财

富并不是获得政权的必要前提。 /穆斯林 0的称号

意味着对安拉意志的服从, 这种服从能够带来真正

的回报,并会因虔诚信仰和按安拉意愿行事而感到

满足。¿ 霍梅尼就认为, 真正的伊斯兰社会必须更

强调神学信仰,而不是物质因素。他还说,革命的目

的是为了弘扬伊斯兰, 而不是更便宜的瓜果。À 社

会问题的解决和人们不幸的解除要求以信仰与道德

为基础,仅仅得到物质力量和财富,征服自然和空间

在这个问题上不起作用。人在世上可以享受的幸福

并不限于这些,因为他的最后目标在于现世之外的

另一个世界。Á 这种政治价值观, 使伊斯兰政权的

很多领导人看起来更像不事俗务的政治清流。他们

在谈论和处理政治和文化问题时举重若轻, 游刃有

余, 但面对复杂繁琐的经济问题时却茫然失措,捉襟

见肘。霍梅尼如此,内贾德同样如此。

从策略角度看,与政治 ) 意识形态建设相比,经

济建设更多的是一种事务性和连贯性的工作, 它不

可能凭借几句响亮的政治宣传和精神说教便能迅速

崛起。相比之下, 着力于政治 ) 意识形态领域的开

拓, 手段简单得多, 而且也很容易 /出彩 0。这使得

大部分伊斯兰政权的当政者,倾向于避重就轻,强调

政治和社会的 /伊斯兰化 0, 而回避、忽略或简单化

地处理经济发展问题。

对世界现代化进程的历史考察表明, 现代化能

够在多大程度上取得成功, 首先取决于其国家政权

代表哪个阶级的利益 ) ) ) 是少数精英的利益, 还是

多数民众的利益。伊斯兰革命前, 统治伊朗的巴列

维王朝本质上是个买办资产阶级政权,它代表的是

王室和亲信等少数人, 乃至某些西方大国的利益。

这使其大张旗鼓推动的现代化很容易演变为少数人

掠夺多数人财富的权贵资本主义 ( crony capital2

ism )。这种现象在很多第三世界国家经济发展中非
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常普遍,而且危害也很大。¹ 伊朗 /白色革命 0后期,

巴列维家族及其亲信大臣,以政治特权谋取暴利,到

了无以复加的程度。据 5金融时报 6开出的一份王

室家族插手经济的清单,国王、他的姐妹和王亲国戚

至少在 105个企业的财政上插了一脚,合股经营了

17家银行和保险公司, 25家冶金和矿山公司, 近 50

家建设公司和食品厂。此外,巴列维家族还垄断了

旅游业、公寓居住区、商业中心及其相关产业, 并在

许多工厂拥有股份。º 权贵化的现代化使社会财富

日益集中到少数人的私囊中,并导致贫富悬殊、民怨

沸腾, 乃至最终爆发伊斯兰革命。

但吊诡之处在于, 取代巴列维王朝的伊斯兰政

权并非代表先进生产方式的资产阶级或无产阶级,

而是代表传统生产方式的教士阶层。在伊朗传统社

会中,神职人员阶层 (如伊玛目、乌里玛、毛拉等 )政

治上制衡王权,经济上拥有大量财产和土地,还掌握

着精神话语权, 因此属于典型的利益既得集团。»

直到巴列维国王大张旗鼓进行 /白色革命 0, 倡导政

教分离和世俗化,才使神职人员至高无上的政治和

宗教地位日益丧失; 而土地改革则直接威胁到了拥

有大量捐赠财产的宗教集团利益, 由此导致教士阶

层与王室集团反目成仇, 水火不容。伊斯兰革命的

胜利使宗教集团卷土重来, 并借政权力量巩固和加

强其原有经济地位。

伊朗 1979年伊斯兰革命胜利后, 伊斯兰政权打

着恢复 /社会公正 0的旗号,没收巴列维王朝和国王

的个人财产,并建立诸多基金组织,用来管理查没的

财产。经过几十年掌权, 伊神权政权内部形成一个

庞大的既得利益集团。伊朗经济牢牢掌握在毛拉政

权手中,几乎所有业务都直接间接地经过宗教精英

之手。据统计, 伊大约有 120个宗教基金组织。这

些基金组织树大根深, 控制了石油、建筑、航空、金

融、汽车、食品、电子产品进口等所有赚钱行业。强

大的基金组织动用政治关系来抑制竞争, 从而使大

部分社会财富流入了这些垄断、半垄断机构的囊中。

如 /伊玛目礼萨基金会 0,拥有霍拉桑省 90%的可耕

地; /被压迫者与自我牺牲者基金会 0拥有的企业资

产高达 120亿美元, 雇员超过 40万, 年营业额甚至

超过整个国家的税收。有估计称, 伊斯兰基金组织

控制着大约 90%的现代工业和剩余经济的 60%。¼

这些经济组织初衷是为了救济穷人,共享财富,但在

实际操作中, 却成了 /掌勺者私分大锅饭 0, 真正从

中大发横财的主要是担任高层主管的神职人员及其

家人。经济史学家奥尔森认为, 这种特权利益集团

的主要目的,就是重新分配国民收入,而不是去创造

更多的总收入,因此它们的存在会导致全社会效率

与总产出的下降。½ 换言之, 唯有打破这种垄断性

利益集团,才可能使社会真正回归公平,促进经济健

康发展。否则,一切改革都只能是扬汤止沸。

与此同时,政府实现社会公正主要靠配给、经济

管制等非经济手段,结果导致配额商品成本远低于

市场价格,农民几乎没有动力去扩大生产,制造业也

因价格管制和外资短缺的双重束缚无力发展壮大。

在管理混乱和官僚控制下, 企业要想获利只有靠权

力介入市场,因此伊朗经济效益最好的都是具有官

方背景、带有垄断经营性质的国有或基金会下属的

企业。这种管制经济极大地窒息了社会经济活力,

使没有权贵背景的民间资本很难发展起来。在这种

情况下,私人资本普遍对生产性长期投资缺乏兴趣,

而更多喜欢从事与商业、服务业相关的非生产性投

机活动。¾ 整体经济形势的萧条, 使政府汲取税收

的空间大幅减少, 最终不得不加重对石油出口的依

赖, 而石油工业作为一个封闭性很强的部门 (雇工
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很少、从国外获取技术, 产品用于出口 ) , 其对国民

经济的带动作用非常有限。¹ 同时, 经济不景气直

接影响了社会就业,普通民众要么难以就业,要么就

业也只能拿很低的工资, 由此使伊朗经济陷入一种

日趋黯淡的境地。

经济改革进退维谷

为突破经济困局, 伊朗领导层从 20世纪 90年

代起就开始改革谋变,探索经济改革之路。归结来

说,主要尝试了两种办法: 一种是拉夫桑贾尼和哈塔

米为代表的、强调效率的自由市场改革路线;另一种

是内贾德为代表的、强调公平的经济管制路线。但

因未能触及权势集团,结果均以失败告终。

拉夫桑贾尼 ( 1989) 1997年担任总统 )是伊朗

革命后首次致力于经济发展的政府领导人。他的执

政路线概括起来就是,政治上奉行精英治国,经济上

推行私有化、市场化和产业多元化,外交上主张与西

方缓和关系。在他任内, 伊朗制定了伊斯兰革命以

来第一个五年计划, 有限的经济改革在一定程度上

解放了社会生产力, 经济指标有了明显提升。1988

- 1993年间,伊朗 GDP年均增长 8%, 同期石油产

量也由 1988 /89年度的每天 260万桶,上升到 1992/

93年度的 390万桶 /日。º 这也为政府发展新产业

提供了前提条件。但是, 由于这些改革措施遭到国

内既得利益集团的竭力反对,而拉夫桑贾尼也不愿

冒险与其对抗,导致产业多元化改革半途而废,只能

继续依靠石油出口。

20世纪 90年代中期石油价格疲软,伊朗经济

遭受重创,经济繁荣就此终结, 伊朗更加依靠出口石

油偿债。值得注意的是, 由于拉夫桑贾尼推行的改

革路线代表的是少数政治新贵的利益, 因此伊朗经

济没有走向繁荣并不影响与该政府关系密切的权贵

借机 /先富起来 0。拉夫桑贾尼担任总统期间大搞

裙带风,其家族成员及门徒在经济私有化和市场化

/改革0中大肆攫取国家财富,公开参与一些有利可

图的产业,并迅速变成伊朗首富。例如,伊朗是全世

界最大的开心果出口国, 而拉氏家族就是伊朗最大

的开心果经销商。伊朗有种开心果的品牌就叫 /拉

夫桑贾尼0。在其执政期间, 伊朗首次出现 /高干子

弟0 ( aqazadeh)一词,专门用来描述高官家庭成员借

机牟利的现象。»

1997年上台的改革派人士哈塔米起先在经济

改革方面也雄心勃勃。他主张进一步推行私有化、

市场化、放松管制、加强与外部经济联系,但伊朗垄

断企业大都属于高层官员或被其掌控,他们希望维

持现状,拒绝放弃现有特权。哈塔米经济改革措施

难以实施,只有极少数得以完成。在 /改革0中, 哈

塔米为首的政府精英与前任一样又中饱私囊, 把大

部分石油财富装进了自己的口袋, 使既存的贫富分

化问题更加糟糕。¼

拉夫桑贾尼与哈塔米持续十几年的改革实践表

明, 简单的经济自由化和有限改革,并没有提高伊朗

经济效率。除了让改革者 /先富起来 0之外,伊朗经

济困境并未得到根本解决,反而进一步加剧。

内贾德上台后, 摒弃拉夫桑贾尼和哈塔米的改

革路线,致力于追求公平。其政策源流可以追溯到

伊斯兰革命初期。伊斯兰革命胜利后, /社会公正 0

是伊斯兰新政权喊得最响的口号之一。½ 霍梅尼经

济思想的中心就是追求社会正义而不是物质进步,

实现公平分配而不是经济增长。在他设想的完美的

伊斯兰社会中, 正义将主宰一切, 穆斯林将完全平

等。¾ 而 2005年上台的内贾德, 某种程度上延续了

霍梅尼的平民路线。他本人生活简朴, 以 /平民总

统0自居, 严禁政府成员搞特权,并带头率领部长们

降薪。在社会经济政策方面, 内贾德政府明显向中

低收入阶层倾斜, 许诺要 /斩断操纵伊朗石油工业

的幕后黑手 0, /将石油收入放到每个家庭的餐桌

上0,增加下层劳动者工资和对中低收入家庭补贴

力度,扩大医疗保险范围,为农村地区提供更多的发
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展资金,等等。他甚至设立了总额 13亿美元的 /爱

情基金 0,专门用于帮助贫穷的年轻人寻找工作和

结婚。

内贾德为提高民众生活水平煞费苦心, 但经济

绩效仍然乏善可陈,内贾德施政第一任期内,伊朗经

济基本面非但没有好转, 反而有局部恶化迹象。一

是通货膨胀率不降反升。2008- 2009年度伊朗通

胀率从上任初的 15%增至 30%; 二是失业率依然居

高不下。 2008年中期伊朗公布的官方失业率为

11. 9%, 年轻人失业率高达 24% ,而实际数字远高

于此。三是继续依赖石油出口。内贾德自己也承

认,经济问题是其执政最薄弱环节。

内贾德经济政策不成功的最主要根源, 仍是未

触动导致财富分配不公和经济发展的结构性问题,

即权势集团尾大不掉问题。内贾德虽非宗教人士出

身,自身也非常清廉,但他本人是保守派, 上台靠的

也是宗教集团支持, 因此他上台后进一步强化了保

守派在各个系统的势力。马克思主义告诉我们,在

生产关系领域, 起决定作用的是生产资料所有制。

谁在生产资料中占据主导, 必然在财富分配领域获

得最多。内贾德纵然强硬, 也无力改变这种状态。

在不触动权势集团利益和现行分配格局情况下,内

贾德只能在分配和消费等下游领域和 /边边角角 0

地方打转转,利用手中掌握的新赚得的石油收益,推

行 /撒钱 0式的惠民政策, 这样做只会造成更多更大

的问题。

首先是掏空了经济长远发展潜力。内贾德上台

正赶上油价暴涨, 油价连续 5年年均上涨 30% ,

2008年油价为 2003年的 3. 5倍, 伊朗因此赚得钵

满盆满。2007- 2008年度伊朗石油收入大约为 800

亿美元,比哈塔米第一任期 4年总和还多,这本可为

伊朗调整产业结构提供良机, 但内贾德为兑现 /将

石油收入放到每个家庭餐桌上 0的承诺, 将大量石

油收入直接用于政府补贴, 如住房、就业、面包、大

米、药品、汽油等。据 IM F统计, 伊政府补贴和公益

开支 2005- 2006年度为 98万亿里亚尔 (约合 110

亿美元 ) , 2008- 2009年度增至 252万亿里亚尔 (大

约 250亿美元 ),占当年度财政开支的 28%。¹ 这种

/输血式 0惠民, 虽为内贾德政府赢得亲民的好口

碑, 但使政府财政支出不断增长, 严重损害了伊朗长

远经济潜力。根据法律, 政府本应将多余石油财富

存放于 /石油稳定基金0 ( OSF), 以实现丰存歉补。

但为了填补财政缺口,内贾德解散了负责监管该基

金的委员会,多次动用该基金用于政府开支。因此

尽管油价不断上涨,但该基金实际数额却不断下降。

一旦国际油价回到早期水平, 其他阿拉伯产油国可

能因拥有庞大主权财富基金而防患于未然, 而伊朗

却可能面临直接威胁政权生存的经济危机。º 此

外, 政府将大量收入用于补贴,无形中减少了对生产

领域投资,使产业结构得不到有效提升,多数民众仍

然没有就业机会, 不能成为社会经济的贡献者和生

产者,而依旧是依靠政府救济的乞食者和寄生者。

其次, /撒胡椒面 0式的补贴政策, 非但未实现

均贫富,反而加剧了贫富分化。政府进行全民补贴

的本意是让穷人受益,但实际上 70%的补助却被占

社会 30%的富人和中产阶级享有。» 这不难理解。

举个例子,政府花费巨资进行汽油补贴,但实际拥有

汽车 (特别是大排量汽车 )的多数是有钱人,因此汽

油补贴的好处大部分被富人所占有。此外, 在基本

消费品 (如食品、住房 )总量相对给定的情况下, 大

量增加用于消费的货币量, 势必要引发物价快速上

涨, 加剧通货膨胀。据伊央行报告, 2008- 2009年

度伊通胀率高达 30%, 其中食品类商品年通胀率达

到 50%,房价增长甚至达到 /历史性的0 125%。¼ 高

通胀和失业率抵消了民众从政府补贴计划中所获的

大部分好处。结果,普通民众社会生活状况没有根

本改观,政府却花光了大部分财政盈余,甚至连准备

留给子孙后代的 /石油稳定基金0也花费殆尽。这

表明,要想真正实现社会公平,仅对穷人怀有同情或
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廉价恩赐是远远不够的。没有生产关系变革, 任何

亲民政策都只能是扬汤止沸。在历史上, 很多国家

统治者都曾试图在不触动特权集团利益的前提下,

解决多数人的民生问题,结果无一例外都失败了。

这样, 伊朗经济改革便陷入一种进退维谷的两

难境地:改革派设法提高经济效率,但效率没有提高

多少, 却加剧了分配领域不平等;保守派矢志实现社

会公正,但公平问题未解决,效率也出了问题。这种

困局与中国古代社会经常面临的发展怪圈极其相

似:抑兼并 (提倡平均 )则 /国富民穷0,不抑兼并 (倡

导效率 )则 /国与民均贫,而官先富0。¹ 伊朗当前就

同时面临 /做大蛋糕0与 /分配蛋糕0的双重难题。

余论:走出发展怪圈

在 20世纪很多发生过社会革命的国家,其权力

和自主性远超过革命前的状态,如革命后的法国顷

刻间就变成了欧洲大陆的一个征服性强国, 俄国革

命则产生了一个工业和军事性超级大国, 中国革命

后,中国也成为一个初步工业化的强国。º 相比之

下,伊斯兰革命后的伊朗更像一幢未完成的大厦。

表面上看,当前的伊朗处在革命 30年来最强大的时

期 ) ) ) 国际高油价使石油美元滚滚而来,国际地缘

政治地位改善使其外交政策 (包括核外交 )咄咄逼

人,但这更多是客观因素使然, 其实际经济状况却依

旧在原地徘徊。

究其根源,无论是伊朗的王权, 还是教权,都不

代表先进阶级与先进生产力,因此他们实际是利用

旧制度的瓦砾来建立新社会的大厦。» 这使其经济

发展始终难以摆脱周期性循环的怪圈。若干年前,

马克思和恩格斯就曾深刻揭示了伊斯兰复兴运动的

这种周期性特点: /市民富起来了,他们沉湎于奢华

的生活,对遵守-律条 .满不在乎。生活贫困并因此

而保持着严峻习俗的贝都因人,则以嫉妒和渴望的

眼光来看待那些财富和享受。于是, 他们就团结在

某个先知,即某个马赫迪的领导下, 去惩罚背教者,

恢复对礼仪、对真正信仰的尊重,并把背教者的财富

作为给自己的奖赏, 而收归己有。自然, 过了一百

年,他们又处于这些背教者所处的同样的地位;又需

要来二次信仰净化,又出现新的马赫迪,戏又从头演

起。0¼在不改变统治阶级性质以及服务对象的情况

下, 无论是强调效率还是公平, 无论推动 /国进民

退0还是 /国退民进 0,统治集团都将是最大受益者,

而试图在不触动现行结构情况下谋求效率或公平,

到头来都只能是 /竹篮打水一场空 0。

当前,伊朗各政治派别都认为,伊朗经济需要痛

下猛药,甚至连最高领袖哈梅内伊也要求政府率先

搞好经济。但不触动既得利益集团, 伊朗经济始终

难以摆脱过度依赖石油的窘境。½ 某种程度上, 内

贾德的上台以及其立足民众、大刀阔斧的内外政策,

成为伊朗铲除积弊, 恢复革命生机的最大希望。但

由于其对伊朗经济症结所在认识不清,导致其推行

了一条 /撒钱式 0惠民政策, 这使其在试图解决部分

问题时,又制造出更多的问题。

从世界范围看,一个国家要真正走出经济困境,

无非靠两种途径:一是效仿当年的西方国家,靠外部

殖民掠夺和剥削他国来弥补国内财富不足。伊朗显

然不具备这种条件。二是优化本国产业结构, 提高

其在世界经济产业链中的地位。解放和发展生产力

的基本前提是必须树立 /政权为多数人服务 0的立

场, 打击那些既束缚生产力发展, 又妨碍人民生活水

平提高的既得权势集团。伊朗要真正实现地区崛起

梦想,显然只能选择第二途。 o

(责任编辑: 蒋裕国 )
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