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[内容提要 ]在阿富汗战场上,塔利班与美主导的国际联军展开了 8年 /血与火 0的较量,非但

未被剿灭出局,反而自 2007年以来大举反攻,在阿富汗政治版图上占据越来越重要的份量, 这其中

毒品经济起了非常重要的作用。阿富汗的禁毒斗争从表面上看是美国、北约、阿富汗政府与塔利

班、/基地0组织、巴阿走私贩毒集团等之间的战争, 实际上更像一张利益大网, 各种势力、各色人等

混迹其中,不仅鼓了各自的腰包,也使阿富汗战火难以平息,实现和平近乎奢望。
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  在阿富汗战场上, 塔利班与美主导的国际联军

展开了 8年 /血与火0的较量, 非但未被剿灭出局,

反而自 2007年以来强劲反扑, 大有卷土重来之势。

其中, 阿富汗毒品经济所起的作用不容小觑, 塔利

班、/基地 0组织与阿富汗和巴基斯坦的走私贩毒集

团甚至结成 /毒品卡特尔 0,发动 /毒品圣战0 (N arco

- Jihad)。阿富汗的禁毒斗争从表面上看是美国、北

约、阿富汗政府与塔利班、/基地0组织、巴阿走私贩毒

集团之间的不对称战争,实际上更像一张利益大网,

其中网罗了各种势力、各色人等,他们各怀私欲、牟取

私利,使得阿富汗战火难熄,实现和平仍是奢望。

一

阿富汗是当今世界头号毒品生产国。近些年

来,塔利班与恐怖组织、毒枭等联手共建 /毒品卡特

尔 0 ( narco- carte ls), 使阿富汗沦为 /毒品 ) 恐怖国

家 0 ( narco- terror state)。

21世纪初,阿富汗重新成为世界最大的鸦片生

产国。阿富汗的罂粟种植面积 2009年高达 15. 7万

公顷, 覆盖全国 34个省中的 16个省, 其中赫尔曼德

省的种植面积占全国总种植面积的 2 /3。¹ 大麻种

植面积在 2006- 2007年间从 5万公顷增加到 7万

公顷。º 根据美国的最新统计数据, 阿富汗有 2800

多万人口, »参与罂粟种植业的人口在 240万以

上¼ , 接近总人口的 1 /10。阿富汗大规模鸦片生产为

其带来了丰厚利润, 在很大程度上支撑着阿国民经

济。阿鸦片出口总值 2004年为 28亿美元,占阿国内

生产总值的 60%; ½ 2008年这两项数字分别为 34亿

美元和 1 /3; 2009年, 由于供过于求、价格下跌,上述

数字略有下降,但仍分别达 28亿美元和 1 /4。¾ 阿富
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汗所产鸦片是世界上最大的毒品源,其鸦片产量占全

球总量的比重 2007年为 93%, ¹ 2008年为 3/4;销往

俄罗斯和欧洲的海洛因 70%源自阿富汗º。 2008年

底,阿富汗毒品产量已是全球毒品消费总量的两倍。

2009年 9月,联合国官员估计, 塔利班及与之交易

的毒贩囤积了约 1万吨鸦片,足以供应全球海洛因

吸食者使用两年。»

阿富汗塔利班的三股势力¼ 均与毒品经济形成

了共生关系。奥马尔为首的塔利班坎大哈派与毒品

走私犯在阿富汗南部坎大哈、赫尔曼德、查布尔、乌

鲁兹甘和尼姆鲁兹等省都有密切往来和合作, 通过

护送毒品走私, 每年获数百万美元保护费。南亚头

号毒枭、走私贩哈吉朱玛 #汗 (H aji Jum a Khan)一

年贩卖毒品达 10亿美元,是塔利班毒品贸易链的核

心人物。同时, 坎大哈派还直接参与和掌控了部分

毒品的加工。据悉,塔利班坎大哈派控制区就有 50

多个毒品精炼厂。另外, 坎大哈派还向种植鸦片的

农民征收 10%的鸦片种植税。

希克马蒂亚尔为首的伊斯兰党盘踞在阿富汗东

部的库纳尔、楠格哈尔、拉格曼、卢格尔等省, 与 /基

地 0组织合营一个庞大走私网, 经巴阿走私贩和圣

战者百年来一直行走的山路将海洛因以及木材、宝

石等非法走私出境。

哈卡尼网络控制着阿富汗东南部的帕克蒂亚、

帕克蒂卡和霍斯特省,从事走私和贩运武器、弹药及

毒品活动,其在巴基斯坦北瓦济里斯坦部落区的活

动基地是武装分子和非法物品进出巴阿部落区的中

转站; 它还在阿富汗的帕克蒂亚省边界地区,包括贾

吉 ( Jaji)和相邻的丹德瓦帕坦 (D andWa Patan)建立

了数个毒品贩运中心。哈卡尼网络保护毒贩 (大部

分来自哈卡尼的贾德兰部族 )经边界将毒品运到瓦

济里斯坦,再由巴基斯坦毒贩运往西方。如果毒品

数量较小,一般通过附近的白沙瓦机场空运到波斯

湾。如果数量较大, 则经部落区蜿蜒向西抵达俾路

支省,然后由另一批人将其运往伊朗。哈卡尼常往

返于巴阿部落区和海湾地区,与将毒品贩往西方的

阿拉伯走私分子联系密切。½

塔利班与 /基地 0组织和 /乌伊运 0在很大程度

上正是通过毒品贸易结成了命运共同体。 /基地 0

组织成员常独自运毒到海湾地区。 /乌伊运 0的活

动范围遍及从巴基斯坦南瓦济里斯坦到前苏联加盟

共和国的广大地域, 控制着中亚 70%毒品交易, 涉

及数十亿美元毒资, ¾ 建立了穿越阿富汗西北省份

巴德吉斯 ( Badghis)、法里亚布和朱兹詹进入土库曼

斯坦的走私路线。 /乌伊运 0还将提炼海洛因和吗

啡的基地从阿富汗北部的昆都士迁到塔吉克斯坦,

并帮助 /基地 0组织和塔利班将毒品走私活动扩张

到中亚和俄罗斯。奥马尔、/乌伊运0头子塔希尔 #

尤尔达舍夫、本 #拉丹都与前述南亚大毒枭哈吉朱

玛#汗合伙过。本 #拉丹还是塔利班与阿联酋、卡

塔尔、沙特等国毒贩的中间人。¿

塔利班从毒品生产中获取了巨额资金,从而使

其恐怖活动具有坚实的财政基础。美缉毒署估算,

塔利班资金的 70%来自毒资。À 美国间谍卫星发

现, 从巴基斯坦海岸发往境外的货船,离港时满载阿

富汗的海洛因,返港时满载武器弹药。阿富汗的贩

毒集团因为得到塔利班的支持和庇护而日益坐大并

形成网络,近几年甚至常与政府军、警察交火, 武装

抗拒禁毒。2005年,阿富汗内政部副部长穆罕默德

#多德称, /阿富汗有 10大贩毒集团, 为扩大罂粟

种植面积,他们组成卡特尔, 致力于控制从种植到消

费的四个环节。目前,他们只控制种植和提炼两个

环节。0当时联合国禁毒署执行主任安东尼奥 #玛

丽亚 #科斯塔也表示, / 10年前, 只有 20%的罂粟在

阿富汗境内提炼成海洛因, 80%在境外提炼。如今

80%在境内提炼。贩毒集团还希望控制贩运、零售
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环节。0¹所以,驻扎在阿富汗南部的美军和阿富汗

官员称,阿富汗塔利班如今已经变质, 他们 /逐利甚

于圣战 0,更像一个有组织犯罪集团,不再为真主而

战,而是为美元而战, 开始从收取保护费转向直接参

与毒品走私和提炼海洛因。安东尼奥 #玛丽亚 #科

斯塔指出, /塔利班与有组织犯罪团伙联姻, 阿富汗

的毒品卡特尔正在形成, 毒品贸易从作为塔利班行

动经费来源摇身变成了终极目的之一。0º

二

阿富汗毒品经济之所以长盛不衰,并与恐怖势

力联姻,有其深刻的历史背景和地缘政治因素,还与

阿富汗地区毒品走私路线和毒资 /漂白0渠道的多

元化密切相关。

首先,阿富汗、巴基斯坦部落区种植罂粟、走私

贩毒的营生由来已久, 为毒品经济和毒品 - 恐怖联

姻提供了深厚的社会土壤。数百年来, 巴基斯坦普

什图部落区的罂粟产量超过阿富汗全境产量, 那里

一直存在毒品和走私商品的运输通道。 1965年,

巴、阿两国达成协议, 允许普什图人货运公司从卡拉

奇将商品 (电冰箱、日常用品 )免税运进阿富汗部落

区 (部分商品又走私回巴, 以规避保护性关税 ), 卡

车通常装着大麻、海洛因和其他禁运品返回卡拉奇,

巴阿部落区因此成为一个商品、毒品走私网络的基

地。

在抗击苏联的 /圣战 0中, 种植罂粟、贩毒成了

圣战者的工具。 1979年底, 苏联入侵阿富汗, 实行

/焦土政策0,阿农民无法依靠原有农业生产维持生

计,一些人转而种植国际市场需求旺盛和耐旱、耐虫

害、耐腐蚀的作物 ) ) ) 罂粟,普什图圣战者的罂粟种

植业由此发展起来。一位 5纽约时报 6记者问穆斯

林为何能容忍贩毒时, 一名圣战指挥官答道: /伊斯

兰法律禁止吸毒, 但不反对种鸦片。我们必须种植

和销售鸦片,才能同俄国人 -圣战 . 0。»

与此同时, 外国军事援助通过巴三军情报局分

别运送给阿富汗各派圣战力量,但巴三军情报局常

以扣留资金、武器、食品和医疗援助等手段, 迫使圣

战指挥官或接受控制或转而依靠毒品资金。像毛拉

阿克杭德扎达 (M ullah Akhundzada )等指挥官即通

过毒品贸易或其他非法活动, 如走私木材和宝石争

取自己的独立性。圣战指挥官们在其控制区向种罂

粟农民征收 10%收成税, 阿克杭德扎达则走得更

远, 不仅给农民分配种罂粟配额并提供贷款,还在伊

朗城镇扎黑丹 ( Zahedan )设立办事处负责贩运毒

品。¼ 苏联撤军后,阿各派圣战力量与巴军官、巴贩

毒集团在阿富汗联手打造了罂粟种植、海洛因提纯

和走私一条龙产业链。伊斯兰党的希克马蒂亚尔在

1989年苏联撤军时更是沿边境设立海洛因提炼厂,

并同巴走私网络合作。伊斯兰党另一领导人尤尼斯

#哈里斯 ( Yunis Kha lis)在楠格哈尔省依靠操控海

洛因贸易和巴基斯坦的关系而逐渐坐大,与走私网

和阿拉伯圣战者关系密切, 毛拉奥马尔当时就在其

麾下效力。

塔利班崛起和坐大的过程也就是其与贩毒、走

私网络结成利益共同体的过程。在塔利班的决策圈

/舒拉委员会0 8名成员中, 哈吉巴希尔 #努尔扎伊

( Bash irNoorzai)、哈吉巴兹 # 穆罕默德 ( H aji Baz

M ohamm ed, 2006年为塔利班筹集资金进行毒品走

私而被捕, 关押在美国 )都从事走私贩毒活动。参

与贩毒走私活动的奎达 -坎大哈普什图卡车帮 (以

/奎达联盟 0著称 )鼎力支持塔利班发展壮大。巴基

斯坦记者艾哈迈德 #拉希德称, /跨国走私已很有

年头,尤其在塔利班统治下发挥着战略性作用0。

其次,美政府长期无视毒品问题的严重危害性,

酿成后患。1979年苏联侵阿后,美政府秘密援助圣

战者抗苏,对阿富汗圣战指挥官的有组织贩毒活动

保持缄默。另外,美关闭缉毒署驻喀布尔办事处,对

阿境内毒品问题了解得越来越少, 更谈不上对其加

以掌控。后 / 9# 110时代, 美在阿富汗的战略重点

是反恐, 美军首要任务是追捕 /基地0组织恐怖分

子, 而忽视了毒品问题。直到 2004年, 美驻阿大使

馆才逐渐认识到解决阿富汗毒品问题的迫切性。当
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年 4月,美驻阿大使扎尔梅 #哈利尔扎德密电国内,

警告 /毒品泛滥正导致严重后果, 我们为重建阿富

汗所做的一切努力都将付之东流。毒资正源源不断

地流入塔利班和其他恐怖组织腰包, 摧毁毒品产业

链应成为禁毒第一要务 0, 要求美政府增加在阿禁

毒人员。

第三,阿富汗毒品走私路线和毒资 /漂白 0渠道

四通八达,为 /毒品卡特尔 0坐大提供了条件。阿富

汗毒品贩往境外主要有五条路线。一是赫尔曼德

省 ) 伊朗、土耳其 ) 东欧路线; 二是赫尔曼德省 ) 土

库曼斯坦 ) 欧洲路线; 三是楠格哈尔省 ) 塔吉克斯

坦路线;四是坎大哈 ) 欧洲路线; 五是马扎里沙里

夫 ) 乌兹别克斯坦路线。其中, 多条路线汇集的阿

富汗 -巴基斯坦 - 伊朗三角地带曾是贩毒黄金路

线,但目前巴阿边境部署了军队和美国禁毒人员,经

常开展军事打击行动, 由此催生了两条新的黄金路

线:从阿富汗经阿姆河到中亚再到欧洲;从阿富汗向

南运到巴基斯坦马克兰海岸再船运波斯湾。

与此相应, 阿富汗的毒资有五条 /漂白 0通道。

一是 /哈瓦拉 0式结算。内线人透露, /起初, 结算过

程需一周,现在只需通过手机短信几秒内就完成0。

据世界银行与联合国估算, 每年赫尔曼德与坎大哈

之间通过 /哈瓦拉 0毒品汇兑额就超过 10亿美元,

两地有超过 54名通过 /哈瓦拉 0漂白毒资的 /专

家 0,其大多数结算用巴基斯坦卢比计价, 巴的 /哈

瓦拉0交易毒资占 1 /3。¹ 二是毒品换商品的易货贸

易。阿富汗毒贩出口鸦片,换回日用品,特别是换回

车辆、电子产品及建筑材料等紧俏商品,这为走私活

动提供了合法外衣。三是利用商贸活动洗钱。交易

双方事先沟通、约定交易价格, 将毒资混入货款交

付。四是利用空壳公司与房地产公司藏匿和转移毒

资。五是通过股票市场藏匿黑钱。

通过上述运输路线和 /漂白 0渠道,阿富汗的毒

品经济、恐怖力量与民众的日常社会生活之间形成

了千丝万缕的联系。

三

正如美国记者格雷切 # 彼得斯 ( G retchen Pe2

ters)在 2009年出版的新著 5恐怖的孽种6中所指出

的, 阿富汗禁毒战 /不是一场意识形态或宗教战争,

而是打破缠绕该地区数十年的暴力与极端主义恶性

循环、重建阿富汗经济的战争。若想打败恐怖分子,

必须斩断毒根。0多年来, 阿富汗禁毒收效甚微, 而

且毒品经济形成了一张利益巨网,网罗了各种势力、

各色人等,尤其为恐怖势力所用,为其输血打气, 结

果使得阿富汗战场硝烟难熄,和平依旧难以企及。

从 2001年迄今,阿富汗等各相关国家相继出台

禁毒举措,但效果不显著。阿的罂粟种植面积没有

大幅减少,塔利班的毒品收入来源也没有被切断。

根据 2001年 12月 5日第一次国际援助阿富汗会议

达成的 /波恩协定 0, 由英国负责根除阿富汗毒品。

为此,英国专门成立特遣部队 333(到 2004年有两

个行动小组, 各为 150人 ) , 清剿阿的海洛因提炼

厂。 2002- 2003年, 由于担心在阿农民没有其他谋

生手段的情况下强力根除罂粟会激起反抗, 英国采

取禁毒补偿措施,即每根除 1 /5公顷种植面积,向农

民补偿 250- 350美元。º 但在地方政府评估根除

的种植面积中,民众诈骗和官员贪腐应运而生,以致

根除罂粟计划后来被迫终止。 2005年, 阿政府成立

特别禁毒部队 (由英国出资和培训 ), 在全国掀起一

场根除罂粟种植的宣传运动。阿内政部副部长穆罕

默德 #多德甚至遍访各地,向民众、宗教领导人解释

必须根除罂粟的原因。阿政府还寻求宗教领导人的

帮助, /国家乌里玛委员会 0发布宗教教令, 在所有

清真寺开展禁毒宣传。

美政府 2007年推出 /从空中喷洒除草剂根除罂

粟0提议, 但阿政府与大多数欧洲国家都表示反对,

主张禁毒重点是逮捕毒贩, 而不是打击阿穷苦农

民。» 美在反恐和禁毒上处于两难境地: 既要拉拢

各地军阀参与反恐行动, 又因军阀从事罂粟种植和

贩毒活动而不得不疏远与其关系。

面对阿毒品泛滥成灾, 北约在阿禁毒行动方面

却止步不前。 2007年联合国毒品和犯罪问题办公
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室 ( UNDOC)执行主任安东尼奥 #玛丽 #科斯塔公

开致信北约敦促其 /摧毁毒品贸易, 切断塔利班主

要的资金来源 0。¹ 2008年 10月, 北约曾通过了武

力打击毒品提炼与追捕毒贩的计划, 但该计划因意

大利、德国和西班牙等成员国反对本国驻阿部队参

与禁毒行动而流产。具有讽刺意味的是, 这些国家

还是阿海洛因的主要消费国。

阿毒品走私猖獗,巴基斯坦也是关键原因之一。

巴的毒品产地与阿交界,巴阿毒品卡特尔形成网络、

尾大不掉,并与军政部门有着密切联系,巴阿政府只

有达成共识并同时采取一致行动, 才能有力打击毒

品卡特尔头目,但实际上这是根本不可能的。因此,

恐怖势力一直能从毒品卡特尔获取资金、武器和其

他物资。

与此同时, 由于各国以帮助禁毒为目标的援助

活动口惠而实不至, 种植罂粟仍是阿富汗农民维持

生计的 /命根子0。2001- 2007年,国际社会承诺向

阿提供约 250亿美元援助, 实际只到位 150亿美元,

其中 40% (约 60亿美元 )又以企业盈利和援助人员

高薪返还给援助国。 2003年, 阿约有 48亿美元毒

品收入, 而下拨的外国援助款只有 28亿美元。所

以,一名美国前情报分析人员称, /罂粟经济已填补

了我们没有参与阿富汗国家重建而产生的真空0。º

赫尔曼德省农民就声称,他们除了种植罂粟,别无选

择。赫尔曼德省禁毒部门负责人称, / 2005年该省

40%的土地用来种植罂粟, 2006年达到 80%。0»

2006年 1月, 31个活跃在阿富汗的救援机构,如 /关

爱 0 ( CARE )、国际危机组织 ( International C risis

Group)、奥克斯凡国际 ( Oxfam Internat iona l)曾向美

国务卿赖斯致公开信指出,如果一味根除罂粟种植,

/会摧垮早已赤贫的家庭, 导致数百万阿富汗人起

来反政府。 2005年大规模根除罂粟种植的努力已

导致许多地区出现动荡。0要想彻底根除毒品经济,

阿富汗合法经济在今后许多年里必须保持 9%的年

增长率,农民必须能够种上合法作物, 修复灌溉渠,

引进新作物品种,建设道路网, 政府向农民提供短期

信贷。但现实令人沮丧, 阿富汗缺乏合法的 /小额

贷款体系0, 民众基本生活缺乏保障,多数人只有通

过非法的 /以罂粟收成抵押贷款0体系获得贷款。

截至 2004年底,美国总共只拨付 1. 2亿美元用于阿

富汗的农业发展计划,帮助农民种植合法农作物,而

仅 2005年在阿富汗禁毒费用就高达 7. 8亿美元。¼

另外,毒品经济产销一条龙, 而合法经济活动因局势

动荡难以发展。

此外,阿富汗国内外多路人马 /利 0字当头, 为

贩毒保驾护航。因毒品造成的腐败现象渗透到阿政

府许多部门,一些政警高官每月收受数万美元的回

扣及贿赂,总统卡尔扎伊的直系亲属甚至也卷入过

协调贩毒活动。½ 卡尔扎伊政府的毒枭影子内阁渐

成气候, 在阿政府 25万 - 40万公务员中, 有近 10

万人直接受益于毒品经济 (运输费、利润、贿赂等 ),

喀布尔的土地开发商无一例外均涉嫌贩毒。南亚大

毒枭哈吉朱马 #汗花重金就可买通许多省长、地方

军阀、高速路交警、边境卫兵等, 以获得在各省加工

和运输毒品的 /特别通行证 0。¾ 在巴基斯坦警察、

情报机构、军队、海关和禁毒机构中, 因毒品而腐败

的官员比比皆是。巴军内部,因普遍薪水低,存在着

一个海洛因 /辛迪加 0。 1986年, 曾有 16名巴军官

以贩毒罪被捕。一些西方官员认为, 巴退役特工通

过协调毒品贸易确保塔利班和当地其他 /圣战 0组

织的资金来源。 2007年, 巴被列入美国务院 /主要

贩毒国0名单。一位美国官员称: /不管我们在阿富汗

怎样行动,如果我们不能有效监管巴基斯坦, 我们就

不会从根本上解决毒品问题。0¿另有证据显示, 伊朗

情报机构利用公务车辆转运毒品, 这些车辆挂着特殊

车牌,可以规避缉毒警察的搜查;一些走私分子 (多为

俾路支人 )还可以争取到伊朗特工的协助。就连参与

打击 /基地0组织与塔利班的美军及中情局内,也有人

从事毒品交易。一些部署在毒品产地或者走私路线

上的美国禁毒人员也出现腐败苗头。o

(责任编辑: 黄昭宇 )
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