
多种力量绞合下的

叙利亚将走向何处?
文 } 卜永光

2
O n 年 , 中东北非局势始终牵动着世界的神经 "这一动

荡多难的地区 , 再度成为人们注目的焦点 "持续了一年

的 邹可拉伯之春 0依然汹涌 , /中东波 0已经先后使突尼斯 !埃及 !

{利比亚 ! 也门发生了政权更迭和 /三十年未有之变局 0"按照

一联合国的最新统计 , 叙利亚延续了 9 个多月的国内危机 , 已经

,造成 5000 多人死亡 "随着利比亚战事的结束 ,世人关注的焦点 ,
{也转移到其东北部的这个在中东地缘政治中至关重要的国家 "

.美俄等诸大国围绕叙利亚问题将如何对弈? 叙利亚会成为下一

一个利比亚吗? 多种力量绞合下的叙利亚 , 又将走向何处?

浓烈的火药味扑鼻而来

2011 年 11 月底 , /乔治 #布什0 号

航毋从霍尔术兹海峡附近驶往叙利亚

近海 "几乎与州 司时 , 俄罗斯多艘军

舰开赴叙利亚, /库兹涅佐夫 0 号中型

肮母也被派到地 -},海东部海域执行任

务 , 并在塔尔图斯港停靠 " 虽然 , 美

俄都末声明其行动与叙利亚局势有关 ,

但在这种异常敏感时刻的举措 , 两国

为自身在中东特 别是叙禾lJ亚冲突博弈

中 /加码 0 的意}冬!, 仍然i青晰可见"

美! 俄 ! 欧是叙利亚变局的 仁要

/利益故关方0" 在2002 年 , 月的国情

咨文 -扫, 小布什将叙利亚划为仪次 于伊

朗 !伊拉克和朝鲜 3 个 -边 缘邪恶轴心 0

之外的打 ={卜对象 "然而 ,在萨达姆 卜台 !

伊朗政权内部尚从本稳定的情况 卜, 地

处中东腹地 ! 国内持续冲突的叙利亚 ,

无疑已经成为美!日推行 /大 ,!,东民 仁计

划 0 I.z)-当其冲的11标 " l勺2011 年 3 月

中旬叙干lJ亚国内爆发冲突以来 , 美!司 -

直密切关八毛着其局势演变 , 再推动制

裁的升级"奥巴马在201 1 年5 月的讲

话,1, , 给巴沙尔提供 J. 两个选项 : 下台

要么进行民主改革"而希拉里 2011 年

12 川 司叙反对派会晤时 , 吏是明确表

示必须推翻阿萨德政权"继 201 1 年10

月召回驻叙大使后 , 11 月笼国又从该

国紧急撤离本国公民 "

冲突爆发以来, 欧盟也站在美国一

边 , 逐步升级了对叙和}亚的制裁, 并一

再呼吁巴沙尔制定确实有效的时间表,

进行有意义的政治改苹" 英! 法 ! 德 !

葡等国还联合起草了 #份谴责叙利亚的

草案J仁递交联合国安理会 , 要求安理会

对叙利亚当局镇压示威者 ! 俊犯人权的

行为展开调查 , 并呼11于其他!f;l 家不要为

叙利亚提供武器装备"但总体来肴, 欧

盟没有任何国家像法德在禾11比亚冲突中

一样 , 冲锋在前护昔"
俄罗斯是[lj] 绕叙利亚冲突大 囚博

弈中的另 方"巴沙尔的父亲老阿萨德

长期执行亲苏政策 , 阿萨德政权在冷战

后与俄罗斯的关系始终 1卜常密切 "叙利

亚是俄罗斯在 7卜东最玉要的战略支点,

该国的塔尔图斯港是如今俄罗斯在独联

体国家之外唯一的海外军事从地 , 也是

俄罗斯黑i球舰队在地中海乃至南 I犷印度

洋活动的唯一战略支点 "俄罗斯还是叙

禾IJ亚的主要武器供应国 , 即便在爆发冲

突以后 , 仍然继续向叙利 亚提供 /宝

石 0 (5 5一N一26) 反舰 针弹 ! / 山毛棒 0

防空导弹等武器,并帮助叙利亚建设 /钻

甲 0 一5 1弓单炮合 防空系统 "尽补梅德

韦杰夫也曾较为强硬地敦促巴沙尔进行

改革 , 并在向叙利业派驻阿盟观察团等

行动 L与I)h 方采取了 #致步i周, 但从根

本 卜说这只是为 r保存阿萨德政权所采

取的以退为进策略 "叙利亚之于俄罗斯 ,

从某种意义上说有着以色列之于美国等

西方国家的意义"迄今为止 , 俄罗斯从

末宁J-算过放弃阿萨德政权"

俄罗斯之外 , 中lrl! 印J变! l幸J非 !

巴西等国 , 对西方国家可能采取的武

装一!:涉也 不会 介以支持 "这 点 , 通

过 10 月 4 日联合国安理会 关 J几击lJ裁

叙利亚草案的表i尧洁况即川一看出 : 中
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国投出了历史 L 第 7 次 ! 中华人民共

,,价,
""会招致}:11,盟!"家"勺不;两", "月16,!, 一
}/1公淮段"{黎叉墓翼氧轰蕊魏议.}覆一

斗_L 0 , 至今仍未结束与叙利亚的战争

状态 "巴沙尔曾表示 :倘若北约对叙利

亚进行空袭 , 将动川导弹 /覆盖0 以色

列"丛然叙利亚目前拥有的导弹是以老

}111 白勺 / 览毛腿 0 系列为主 , 但用以打击

近在咫尺的以色列 , 却可能会带来严重

后果"另 #方而, 西方国家对后阿萨德

时代叙利亚局势的走向 ,也还没有把握 "

在叙利亚反政府}作营中 , 既有温和的世

俗派 , 也有 /叙利亚穆斯林兄弟会0 这

样原教旨 仁义的宗教组织 "如果激进势

力掌控了后阿萨德的叙利亚 , 对西方国

家而.丫无疑是驭狼迎虎 , 会使共陷人另

一场盅梦 "

{ 俄罗斯不会为叙利亚而战 , 但一

!旦西方国家对叙利亚进行武装 干涉 , 必

一然要付出严重损害与俄关系的代价"有

一分析人 { 指出 : /莫斯科已没有多少盟

一友可以抛弃, 尤其在俄而临选举 ! 民族

l主义情绪 L升时 , 丢掉盟友将被视为投

.降"0 俄罗斯囚内持这种观点的人不在

少数 "在西方拥有).一泛影响的英国 5卫

报 6 认为 , 利比亚政权更迭之后 , 叙利

亚已经成为俄罗斯坚守的 牲l_线 0"该

报针对俄罗斯海军进驻叙利亚近海的评

论称 :俄罗斯政府撇然是借此画出 /红

线 0, 警告美l司! 北约不要重复钊一对禾lJ

比 !l眨的行动一 像推翻 l!扎菲一样推翻

巴沙尔 "

虽然 , 从规模和综合实力 卜看 , 叙

干lJ4 眨即便在中东地卜_也仪是个中等力量

国家 , 爪[l. })j] J戈 /襟 几洲而带五海 0 的特

殊地缘重要性 , 必然成为大国博弈中的

利益交汇之地 "叙利亚还由干其地理位

置和历史原因 , 扮演着 /中东和平桥头

堡 0 的角色, 如果j七国内陷人无法收拾

的动乱之中 , 必然lJll 断中东和平进程 "

这是各方都不愿看到的 "相对处于中东

边缘地带的利比亚 , 各国在这 一敏感而

重要的中东 /心脏地带 0, 也将采取更

为叫训真的态度 "

总体而言 , 俄罗斯会为延续阿萨德

政权做战争以外的址大努力, 以维持 自

己在中东的地缘政治利益 "为此 , 它愿

意促使巴沙尔通过政治改革和妥协让步

换取政权 -!三存 "一 !{.西方强力于涉叙利

 wW W .shiPnet.eom .en 国

亚局势 , 俄罗斯会通过外交途径加以

谴责"以美囚为首的!)叮方{!I家, 将尽

1切努力促成叙禾小压的颜色革命 , 但

在叙利 亚国内局势明朗之前 , 不会冒

然进行直接f向武装 干涉 "

利比亚的覆辙?

利比亚政权的更迭 , 是在西方严

厉制裁和空袭的帮助下 , 山反对派 1几

阵 , 内外合力完成的"然而, 门l卜两

,个国家的差异, -,!卜匕0卜模式不大可/挂

无疑 是在叙禾lJ亚伤 l] 土撒 了 一把盐 , 一

但也j仁不能说阿盟完全占到J.西方国一
家 1边口例如 , 海合会国家组然对阿

萨德政权不满 , 但在外部势力对叙利

亚增大压力和指责的情况 下, 他们对

巴沙尔的批评调门却有所降低"从根

本土说 , 阿拉 泊世界的国家并不希望

外部势力 l七涉该地区内部的事务 "

变更叙不IJ!!!的强人政权, 虽然是一
美国为首的西方国家在 -}, 东的既定口 {

标, 但西方国家除厂顾忌俄罗斯等卜泊勺 {

态度外 , 从现实政治考虑也难免要赡前 一

顾后 :一方面 , 叙利亚对以色列的淤在 l

威胁让西方国家投鼠忌器 "叙利亚西南 一

端毗邻以色列 , 历史上参加 r 4 次针 .

!!,以色歹, J.1勺",东战争, 被称为-"反以{

在叙和1!I眨复击11"

首先 , 巴沙尔不同于卡扎菲 , 叙

利亚的威权政治也与利比亚的部落政

治存在根本旅别" 卜扎榨一手缔造了

白己的 卜朝 , 但日益严重的 专制独裁

和倒行逆施也慢慢消耗掉了自己的全

部政治资源, 其最终失败是长期多行

不义的结果" 巴沙尔的父亲, 有 /中

东维狮 0 之称的哈 作兹 #}toJl 济德 方面

在叙利亚建立了稳固的现代威权体制 ,

实现了ll{I 家 长期稳定 , 另一方面 也因

善 卜在ll;l 际舞台土折冲博组而积累了

一定的外交资源 "父死子继的巴沙尔
的威权级然不可避免会有所消退 , 但

他自小在大 -与士苹i的法式学校接受西

式教育 , 还曾留学英伦获得硕上学位 ,

而日.本打算做眼医的他 , 并不是 一个

为权力疯狂并滥用权力的人 "

接替政权后, 巴沙尔曾 一度致力

于政治经济改革 , 被西方视为 /温和

的改革派 0"组然政治领域的改革带来
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社会动荡后, 他又退回到原来的立场 ,

经济领域的治理不佳也使很多民众怨

声载道, 但在多数人眼里 , 他毕竟还不

能完全等同于卡扎菲式恶贯满盈的 /独

夫民贼 0"卡扎菲政权的部落政治与阿

萨德政权完整的国家机器相比 , 其动

员能力 ! 调适能力和 /抗震 0 能力也不

交承认 "这从根本上说是因为没有得

到力量有效整合的反对派, 尚难当大

任"西方国家对叙利亚反对派的武装

支持 , 采取的是一种 /不见兔子不撒

鹰 0 政策 " 这里的 /兔子 0 , 至少应

当包括一块国内阵地和能够凝聚反对

派共识的领导者 "在这两个条件具备

可同日而语 "这也是反对

派的壮大举步艰难 ! 阿萨

德政权能坚持 g 个月不倒

的根源所在"反政府的示

威与支持巴沙尔的游行交

替进行 , 也说明阿萨德政

权在国内仍有一定的民众

基础 ) /他不是一个人

在战斗 0"卡扎菲政权不

但国内积怨积重难返 , 在

国际上也处于孤立无援的

地位"在利比亚设立禁飞

. . . . . . . . . . . . . . . .

从 中短 期看 , 阿

萨德 政 权是 否 会 成

为 /阿拉伯之春 0 中

将要倒掉的 下一张骨

牌 , 与其说取决 >:外

部力量的角逐 , 毋宁

说取决于阿萨德政权

内部的演变 "
. . . . . . . . . . . . . . . .

之前 , 西方国家不大

可能沿袭利比亚冲突

中采用的直接武装卷

人模式 "

再次 , 单靠针对

叙利亚的制裁 , 难以达

到迅速颠覆现政权的目

的"在阿富汗 ! 伊拉克

和利比亚三个发生了政

权变更的国家中, 没有

一个是不进行武装干涉

而单靠制裁实现的"海

区的 , 793 号决议中, 安理会五个常任

理事国均一致投票赞成 "反观叙利亚 ,

不但有黎巴嫩和伊朗等盟友 , 还得到

了俄罗斯事实上的支持"在阿拉伯国

家联盟中 , 阿萨德政权也不像卡扎菲

的利比亚一样众叛亲离"

其次 , 反对派内部难以整合 , 既

缺乏凝聚力, 又没有一个类似于班加

西一样的国内阵地"叙利亚的反对派

可以划分为国内和国外两大阵营 "国

外的反对派于 8 月在伊斯坦布尔成立

了 /叙利亚全国委员会 0, 并于 10 月

成立了七人组成的执行委员会 , 试图

整合力量变更现政权变 "但国内的反

对派对此并不买账, 甚至有人声称他

们没有参加国内的抗争 , /无权代表全

体叙利亚的意志 0"国内反对派中, 温

和派与激进派的分歧 , 与复杂的民族

宗教之争掺和在一起 , 也造成了一盘

散沙的局面 "

希拉里曾表示希望加强对叙利亚

反对派的支持 , /但不知道反对派驻

扎在何处 0, 充分表明了西方扶植反

对派时面临的窘境 "与对利比亚反对

派的强力支持不同 , /叙利 亚全国委

员会 0 成立后 , 西方国家迟迟不予外

湾战争后 , 受到西方严厉制裁的萨达姆

政权继续存在了10 余年, 最终还是靠

一场战争才将他赶下台"叙利亚基本上
是个自给自足的农业国, 与美国的贸易

额仅有 3 亿美元左右 , 美国的经济制

裁影响有限 .欧盟与叙利亚的贸易额较

大 , 但欧盟在叙利亚问题上 , 缺乏像推

动利比亚政权变更时法国一样的急先

锋"深陷债务危机的欧洲自顾不暇 , 也

在一定程度上影响了其行动能力和制

裁效果 "

同时 , 叙利亚是一个贫困人 口占

相当大比重的国家 , 月收入在 59 美元

以下者达到总人口的30% "西方国家

采取的冻结叙利亚商业银行海外资产 !

禁止企业与其商业往来等措施 , 固然给

阿萨德政权带来严重困难 , 但对于推

动其政权更替也会带来两个负面效应 :

一是可能激起反对派之外的民众对西
方的敌视 "由于历史原因和政府长期宣

传 , 叙利亚民众当中反美情绪一直较为

高涨"美国带头制裁该国, 很可能会进

一步助长这种情绪的蔓延, 使一部分民

众转而支持现政权 "二是 , 在反对派滋

生干政府控制区域内的情况下 , 制裁的

后果在影响现政权的同时 , 也会给反对

派带来困难"如同有分析人士指出的那

样 :在外力不强行介人的情况下, 制裁

可能会将巴沙尔政府 /从肥饿瘦 0, 却

更会把国内反对派 /从瘦饿死 0, 难以

从根本上改变叙利亚局势"

最后 , 虽然两个国家反对派的不

满和诉求在政治 ! 经济和社会领域都

有体现 , 但民众不满的焦点稍有不同"

利比亚一度是非洲富裕的大国 , 反对

派的矛头主要指向卡扎菲长期的专制

统治和对不同派别的镇压 , 而叙利亚

则相对较为贫困 , 民众的不满集中在

官僚腐败 ! 税率沉重 ! 失业率居高不

下等经济社会领域 , 甚至有反对派人

士的诉求是要求政府对以色列采取更

强硬的外交政策"相比较而言 , 政治

矛盾一旦激化 , 反对派常常能迅速壮

大力量 , 对现政权的颠覆往往也摧枯

拉朽 , 经济社会领域的问题引发的矛

盾相对持久和平缓 "这也是叙利亚反

政府浪潮持续了较长时间, 反对派仍

停留在游行示威 ! 与警察和武装人员

冲突阶段的原因之一 "

巴沙尔在讲话中曾表示 , 叙利亚

不是利比亚 , 不管从地理位置! 人口情

况还是政治局势来看 , 叙利亚的情况与

利比亚完全不同 "利比亚的一幕不可能

在叙利亚重演 , 因为叙利亚局势恶化将

对全世界造成负面影响"这种说法并非

毫无根据的外交辞令 "利比亚政权更替 !

反对派掌权的结果有可能会在叙利亚出

现 , 但至少在反对派有了自己的阵地 !

形成气候之前 , 其轨迹肯定会与利比亚

有着很大的不同 "

叙利亚将走向何处?

已经持续了 9 个多月的叙利亚冲

突仍在延续"阿萨德政权尽管看起来已

经摇摇欲坠 , 却仍未到朝不保夕! 山穷

水尽的地步"巴沙尔掌控政权的根基并

未受到根本动摇 :首先 , 从总体上看 ,

叙利亚40 万军队 , 尤其是作为核心主

力的 /共和国卫队 0和陆军第四装甲师 ,

仍然牢靠地掌控在现政权手中"作为中

东打仗最多的一个国家 , 叙利亚一直保
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绑在集团上的一员 , 阿萨德政权的前途

不完全取决二>几其个人 "

当然 , 阿萨德统治集团也绝!卜铁板

一块 "l;刁反对派一样 , J红内部也有各族

群和宗教派别之Iil] 的权 力 /歹利益纷争一,

内部的权力斗争非常激烈 "外部压力会

使既得利益集团增强团结 , 然而 #旦出

现阿萨德政权大厦将倾的局而, 各怀心

思的统治集团内部的一此派别 , 也可能

落井下石 , 墙倒众人推 " 一 7t出现这种

局而 , 阿萨德政权也就会上崩瓦解 "

从威权国家向正常ll;l 家过度 , 是世

界潮流所向 " 10 月安理会虽然未能通过

制裁叙利亚的草案 , 但 12 月19 日联合

国大会以 ,33 个国家赞成, 11 个川家反

对 , 43 个国家弃权的投票结果 , 通过 厂

谴责叙利亚政府镇仄行为的决议"这说

明巴沙尔目前采取的软硬兼施手法 , 和

有限改革 , 并不能令国际社会满意 "西

方}川家和反对派更是表示不达 目!1勺决不

罢休 "从这个意义 1说 , 叙利亚现政权

的改变只是时JJ习问题 "从长期看, 对强

人统治和家族政治掌控的政治体市lJ进行

根本性变革, ,4f能是巴沙尔为封子的出路"

这可能一也是各方势力均能接受的一种妥

协 , 但也势必会终结叙利亚政权父死子

继和威权统治传统 "从l卜矢引绷看 , 阿萨

德政权是否会成为 /阿拉伯之春0 中将

要倒掉的下 张骨牌 , .J其说取决 J立外

部力量的角逐 , 毋 -;二说取决 }几阿萨德政

权内部的演变 "阿萨德政权还能维持 多

久, 从根本土说取决于巴沙尔能在外部

压力之 卜, 把作为自己统治从础I均f垦午

维系多久"必 (编辑 / 车福德)

丫 俄航母 -.库兹涅
翻. 佐夫 0 号抵达目的地 {

洲臼. . 己 后 叙利亚国防部长 一

-的. 日. 盯 亲 自参观该舰 , 其中
飞 的含义不言自明"
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