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摘  要:近一段时间以来, 伊朗核问题成为世界各大媒体关注的焦点。对此, 本文将分析伊朗核问题的由来,以及
透视美国对伊朗频频发难背后的真正动机,并对伊朗核问题的走势作出预测 ,即美国在近期内不会对伊朗采取军

事手段。
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  伊朗核问题取代伊拉克问题,成为布什政府在
第二任时期最为关注的焦点。布什政府不断向伊朗

施加压力和频频发难, 伊朗对此也做出了强烈的反

应,英、法、德三国也极力从中斡旋,但伊朗核问题似

乎呈升级的态势,人们不禁猜测,鹰派色彩更加浓厚

的布什班子会对伊朗采取军事行动吗? 本文将探讨

伊朗核问题的来龙去脉, 试图对伊朗核问题的发展

趋势作一个预测。

一、伊朗核问题的由来

伊朗的核计划可以追溯到 20世纪 50年代后

期。当时伊朗巴列维王朝与美国及西方国家的关系

极为密切, 核技术大部分从这些国家引进。1974

年,伊朗开始修建核电站等能源利用项目
[ 1]
。1979

年伊朗爆发了霍梅尼领导的伊斯兰革命, 亲美的巴

列维王朝被推翻,美伊两国瞬间从同一阵营的盟友

变为势不两立的仇敌, 并于次年相互断绝了外交关

系,伊朗的核电站计划也陷入停滞状态
[ 2]
。1988 年

两伊战争结束后, 伊朗的核计划又被提上日程。

1991年伊朗开始与俄罗斯商谈恢复修建有关核电

站等问题, 并于 1992 年签署了5和平利用核能协

议6。1995年初, 俄伊又签署了俄罗斯为伊朗建造 4

座商业用轻水反应堆的合同。此后,两国有签署了

俄罗斯将从 1995年 10月开始帮助伊朗在布什尔建

设两座核电站以及俄为伊朗核电站提供燃料等协

议
[ 3]
。

美国和伊朗断绝外交关系后, 美国就视伊朗政

府/独裁0/不民主0,认为伊朗坚决以美国和以色列

为敌,俄伊之间的核合作,更被美国认为伊朗有意发

展核武器对美国和以色列构成威胁。美国多次指责

伊朗/以和平利用核能0为掩护秘密发展核武器, 要
求俄伊终止一切核合作, 不断向伊朗施压。伊朗为

了消除美国和国际社会的疑虑, 主动邀请国际原子

能机构总干事巴拉迪及有关专家访问伊朗。此后,

伊朗又多次接受专家对其核设施的例行检查,其中

包括美国曾指控的两处核设施。2003 年国际原子

能机构的报告中指责伊朗没有按照5不扩散核武器

条约6的规定/透明、公开地0向国际原子能机构报告

自己的核计划,并要求伊朗在 10月底之前公开核计

划,尽快签署5不扩散核武器条约6附加议定书, 允许

国际原子能机构对其进行突击核查, 终止提炼浓缩

铀试验。起初,伊朗坚决反对,但在美国和国际社会

的压力下,特别是在英、法、德三国的有力斡旋以及

三国做出向伊朗提供相关的核技术的承诺下, 2003

年 12月 18日, 伊朗最终签署了5不扩散核武器条

约6附加议定书,在伊朗核问题上以美国的胜利而暂

时告一段落。

尽管如此,由于伊朗核问题的不确定性,核查风

波不断,处于僵持状态, 并导致核问题不断升级, 伊

朗坚决不放弃核计划, 而美国不断向其施压,要求把

这一问题提交给联合国安理会来处理并试图对伊朗

进行制裁。美国这一举动遭致欧盟、俄罗斯、中国的

反对,国际社会主张通过外交手段来解决。但美国

从来就没有放弃这一意图, 不断向伊朗制造麻烦。

目前,伊朗已同欧盟举行了三轮谈判,但是没有

大的进展。尤其是 2005年 2 月 27 日, 俄罗斯和伊

朗签署了关于布什尔核电站核燃料供应和废料归还

协议,为伊朗核电站的最终投入运行排清了障碍。

俄伊之间的核合作与美国的意志渐行渐远,美国下
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一步将会怎样呢?

二、美国为何对伊朗核问题频频发难

细看伊朗核问题的发展历程, 在一定程度上可

以说是美国制造了/伊朗核问题0。早在 2002年初,

伊朗就被美国贴上了/邪恶轴心国0的标签。伊拉克

主要战争结束以后,伊朗核问题再度成为世界各大

媒体关注的焦点,仿佛华盛顿的下一个目标已经锁

定/德黑兰0。美国为何对伊朗如此咬牙切齿, 欲除
之而后快了。笔者以为美国主要是出于以下几个动

机:

1. 清除美国推行/大中东计划0的障碍
美国向来以/民主国家0自居,不断向外输出民

主,甚至不惜发动战争,企图对中东国家进行/民主

改造0,从而将中东国家纳入其全球霸权的轨道。伊

朗作为政教合一的伊斯兰国家, 一直被美国指责为

/独裁0/不民主0的政府,早就看不顺眼。而在攻下

阿富汗和伊拉克后,伊朗成为美国推行/大中东计

划0的最大障碍。因为在中东地区, 沙特、以色列等

国早就与美国建立了/友好0的关系,如今的另类阿
富汗、伊拉克也被征服了,剩下的强劲对手就是伊朗

了。只要美国控制了伊朗,推行/大中东计划0的难

度就大大降低了,这也是美国不断关注伊朗的重要

动机之一。

2. 觊觎伊朗的战略地位

从古至今伊朗是兵家的必争之地。伊朗地处世

界两大能源基地波斯湾和里海之间,扼守海洋门户

霍尔木兹海峡, 并且地处阿富汗和伊拉克之间,地理

位置十分重要。如果美国借核问题来控制伊朗, 一

方面有利于美国更好的控制阿富汗和伊拉克, 推进

其/大中东计划0;另一方面可以满足美国日益增长

的能源需求,排挤欧盟等在中东的石油投资, 对欧盟

的利益造成威胁。伊朗是 OPEC 第二大石油生产

国,世界第四大产油国,同时还是世界第二大天然气

储量国。伊朗具有 900 亿桶探明的原油储量, 占世

界 9%的原油储量, 15%的天然气储量[ 4] 。面对竞

争日益激烈的能源市场, 尤其是作为世界第一大能

源消费国, 美国早就对伊朗虎视眈眈。可伊朗的桀

骜不驯令美国难堪,美国于是纠住伊朗核问题不断

向伊朗施加压力,迫使伊朗妥协。

3. 防止核扩散,维护美国和以色列的安全

美国一直反对核扩散, 尤其中东目前处于大动

荡、大分化、大变革的关键时期, 美国对这其中充满

的变数也难以把握。伊朗一直视美国和以色列为仇

敌,如果伊朗拥有核武器这将对美国和以色列构成

直接的威胁。更令美国坐立不安的是, 伊朗一直被

美国视为伊斯兰原教旨主义恐怖活动中心,倘若伊

朗的核武器或与核武器相关的核技术或核料外泄,

这后果令至今还活在/ 9. 110事件阴影中的美国人惶
恐。所以,为了维护美国及其盟友以色列的安全,捍

卫美国在中东的能源安全和经济安全, 打击恐怖主

义活动,美国坚决反对伊朗继续与核计划相关的一

切活动。

三、伊朗核问题的走向预测

美国和伊朗的/口水战0日益激烈, 特别是爆出

美国将于 2005年 6月攻打伊朗,令世界一片哗然。

虽然美国对此予以否认, 并声称美国希望通过外交

和政治手段来解决,却又不时说/不排除军事手段0,

美国闪烁其辞, 难辩真假。但是从近来的种种迹象

来看,美国在近期内是不会对伊朗动武。笔者做出

此判断主要是从以下几个方面来考虑伊朗核问题。

1. 从伊朗方面来看: 伊朗是中东的强国, 美国

不会轻举妄动

伊朗国土面积较大,有 164. 5万平方公里, 人口

有 6453万[ 5] 。伊朗的军事实力也不容美国小觑。

据西方军事专家分析说: 伊朗的军事实力在中东地

区仅次于以色列、土耳其,排名第三。目前, 伊军总

兵力约 40万人,另有 12万人组成的尖锐革命卫队,

陆海空实力都不弱。在陆军方面:伊朗拥有 2000多

辆坦克, 2300多枚火炮, 1200多辆装甲车。导弹部

队则更让美国心寒, 300多枚射程 325公里的/飞毛
腿 B型导弹0、60余枚射程 550公里的/飞毛腿 C型

导弹0, 威力强大的/流星 2型0/流星 3型0/流星 4

型0导弹,可以击中以色列和驻在伊朗周边国家的美
军目标。正在研制的/闪电0隐形导弹更是伊朗对美

国的杀手锏[ 6] 。此外,伊朗的反舰能力已具有相当

规模,具有水面反舰、水下反舰、岸上反舰、空中反舰

的能力
[ 7]
。再加上伊朗地形复杂, 多河流湖泊, 具有

声东击西打游击战的天然优势, 以及伊朗人民丰富

的实战经验和波斯民族的血气方刚。美国面对的不

是阿富汗和伊拉克,美国是不会轻举妄动。

2. 从美国方面来看:发动伊朗战争会使布什政

府陷于更加孤立的地步

美国发动阿富汗和伊拉克两场战争, 虽然赢得

了胜利,但是,美国为此耗费了大量的财力、物力、人

力,引得国内民众怨声载道。倘若布什政府在美国

还未喘过气来就又发动伊朗战争必将引起国内民众

的反抗。尤其是阿富汗塔利班残余势力依旧在兴风

作浪,伊拉克更是爆炸喋血事件永无止尽,美国仿佛
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陷入了泥潭难以自拔。只怕是美国攻打伊朗会使美

国的处境更加难堪,到时布什政府将是民众群起而

攻之的对象。

布什政府当然不会忘记因攻打伊拉克遭到法、

德等欧盟国家的反对,双方的分歧至今还没有淡化。

尽管布什今年 2月访问了法、德等欧盟国家以创造

/良好的气氛0。布什同普京在斯洛伐克举行了峰会

也是貌合神离。但从这些举动可以看出布什正在努

力修复同/老欧洲0国家关系和加强同俄罗斯对有关

国际事务的切磋。布什似乎正在对第一任时期所执

行的/单边主义0行动计划做出反省。倘若美国执意
攻打与欧盟和俄罗斯有着密切关系的伊朗, 所遭到

的抗议声绝对不会亚于当时反对美国对伊拉克动武

的声音。

可见,美国要对一个没有像萨达姆那样恶行的

主权国家动武, 是违背联合国宪章和国际法、国际道

义,必将引起国内和国际社会的强烈抗议,布什政府

将陷于反战声的浪潮之中, 使自己处于更加孤立的

境地。布什政府也意识到现在的形势还没有采用军

事手段的必要。对此, 美国方必须考虑到与盟友欧

盟国家的关系以及美国发动战争所引发的一系列后

果,所以不会轻易诸于武力手段。

3.从国际社会立场来看: 主张外交和平解决, 反

对军事手段

美国/遏制0伊朗的核计划, 主张将伊朗核问题

提交给联合国安理会和对伊朗进行制裁,遭到欧盟、

俄罗斯、中国以及阿拉伯国家的反对。而如果美国

对伊朗采取军事打击的话, 这些国家反映将难以想

象? 因为伊朗作为中东的一个石油强国所牵涉到的

经济关系十分的复杂。首先, 伊朗问题夹杂了许多

大国的切身利益。伊朗与欧洲国家关系密切, 欧洲

的石油有近一半来自伊朗,倘若美国占领伊朗,关系

到欧洲民生的油价不就要听美国人的吗? 欧盟为了

维护自己在伊朗的投资和能源利益,一直在伊朗和

美国之间进行调停,希望通过外交和政治手段来解

决, 不愿意看到形势的恶化。在伊朗核问题上,英、

法、德对外表现出用/一个声音0说话的立场, 反对美

国对伊朗做出过激的举措。同时也不断通过谈判来

向伊朗恩威力并施, 目前双方经过几轮谈判, 虽然无

重大的进展,但是在一定程度上给伊朗核问题起到

了/降压0/促解0的作用。

俄罗斯是伊朗核领域的重要合作伙伴。伊朗与

俄罗斯的关系更为紧密, 伊朗的核电工业及核原料

都是由俄罗斯一手提供的,俄罗斯在同伊朗的核贸

易中赚取不菲的钞票。倘若美国对伊朗动武,俄罗

斯的损失将极为惨重。虽然美国不断向俄罗斯施加

压力,但是俄罗斯同伊朗还是在 2005年 2月 27日

签署了关于布什尔核电站核燃料的供应核废料的归

还协议。俄罗斯普京还保证/伊朗只是在和平利用

核能,没有发展核武器0。俄伊关系如此密切,美国
攻打伊朗也就是同俄罗斯过不去, 俄罗斯当然不会

让美国任意妄为。

中国虽然在伊朗没有太大的利益, 但中国政府

一贯反对美国侵略它国的立场不会改变。中国主张

通过建设性对话, 以客观、公正的方式解决伊朗核问

题。伊朗同阿拉伯世界的关系良好, 必然得到中东

穆斯林国家的同情与支持,肯定反对美国对伊朗进

行军事打击。综合判断, 尽管美国与伊朗的矛盾正

在发展, 但没有到开战的境地。美国虽然不断派无

人驾驶的飞机侦察伊朗核设施, 美国情报部门也为

可能爆发的军事冲突做准备,但依然对政治手段来

解决抱以希望。伊朗方面虽对美国的强硬态度作了

强烈的反应,但伊朗并没有到要与美国摊派的最后

局面,并且为争取同情和缓解压力与欧盟谈判并做

出一些妥协, 可见双方最好不动武的意图还存在。

再加上国际社会的反对美国和伊朗兵戎相见,欧盟

在两者之间积极斡旋也起到了/降火0的作用。所

以,施压、斡旋、妥协仍然是伊朗核问题的主旋律。
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