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新伊拉克：
民主试验场

在美国宣布伊拉克战争结束了一

年零两个月后，人们终于看到了联军

当局向伊拉克临时政府移交政权的这

一天。交权，实际只是伊拉克重建的第

一步，下一步，伊拉克要向何处走？

此刻的伊拉克仍然局势动荡，暴

力频仍，人民依然贫穷。众多评论家都

在议论伊拉克重建的艰难。是的，即使

伊拉克再出现更大的混乱，也不会让

人奇怪。

但是，新伊拉克将是一个伟大的

试验场。未来伊拉克宪政制度的支柱，

将是一个迅速成长的中产阶级世俗化

政党，其所追求的共和、联邦、民主和

多元的宪政目标如果能够如愿以偿，

对于中东、对于整个世界，都具有相当

重大的意义。
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2004年 6 月 28 日，这一天将被载入史册。

一个不到10 人见证的小型秘密仪式

当天上午，伊拉克首都巴格达，驻伊

联军总部所在地——这个被称为“绿区”的

专门区域里，突然增加了大批戒备森严的

值勤美军，几架美军直升机在空中盘旋。

当国际媒体记者匆匆抵达“绿区”时，

以为联军要召开一场例行的新闻发布会。

但现场的气氛显然与平时完全不同：一切

移动通讯器材被禁止使用，甚至有警犬对

每名记者逐一进行“安全嗅寻”⋯⋯

一切显示，重要的事情将要发生。

当地时间上午10时 26分，在“绿区”

的一座萨达姆时代的宫殿里，驻伊联军向

伊拉克临时政府交权——这是一个不到 10

人参与的小型秘密仪式。伊拉克临时政府

总理伊亚德·阿拉维等6名伊拉克官员在旁

见证，联军副总指挥马克·金米特准将，则

是惟一在场的美国军官。

据后来透露出的消息说，身穿黑色西

服、打着蓝色领带的美国驻伊拉克最高文

职行政长官保罗·布雷默，宣读了一份权力

移交文件，在宣读落款时，布雷默自称是，

“联军临时当局前行政长官”，全场发出了

笑声。

随后，布雷默把一个装有移交文件的

蓝色文件夹，经伊拉克大法官迈扎特·马哈

茂迪之手转交给伊拉克临时政府总统亚瓦

尔，其中有美国总统布什的一封信。布什在

信中要求，恢复美伊两国自1990 年伊拉克

入侵科威特以后中断的外交关系。

“这是幸福的一天，是伊拉克人期待已

久的一天⋯⋯我们对联军表示感谢⋯⋯现

在已经没有回头路可走。”伊拉克临时政府

总统亚瓦尔说。

只有短短的几分钟，政权移交仪式宣

告结束。

随后，“绿区”联军总部的楼顶上，升

起一面伊拉克三色旗，这是伊拉克国旗第

一次在这个地方升起。它标志着从这一刻

起，伊拉克作为一个主权国家，重返国际社

会。

12时30分，布雷默乘坐一架美军Ｃ—

130 运输机离开伊拉克，结束了他为期13

个多月的伊拉克占领当局最高官员的生涯；

而数小时后，美国驻伊大使约翰·内格罗蓬

特秘密抵达巴格达，开始执掌美国在全球

规模最大的大使馆（美国驻伊新使馆拥有

1700人的庞大规模，其中有大约1000人为

美国人）。

一半的伊拉克人相信，民主是他们国家

最需要的

15时30分，伊拉克新政府举行了宣誓

就职。这一次，仪式全程通过电视向伊拉克

民众进行了转播。

总统亚瓦尔、总理阿拉维，副总理以

及31位部长们和临时政府成员逐一走上讲

台，右手按着一本《古兰经》，发誓要全心

全意和公正地履行职责。“我们亲爱的伊拉

克正在倒退，但是这是一个暂时的倒退，我

们很快就会像高山一样地站起来，我们会

保护所有的人民，不管他们的宗教信仰、肤

色或者其他的特征，所以每一个伊拉克人

都有权得到一个团结、统一、正义的伊拉

克。”在就职仪式上，阿拉维发表了这样的

演说。

事实上，早在6月 22日，美英联军就

6·28：伊拉克重返国际社会
伊拉克权力移交仪式，在非常突然和低调的情况下，比原计

划提前两天举行，虽然此时的伊拉克仍然笼罩在汽车炸弹、绑架、

谋杀的恐怖气氛中，但伊拉克毕竟掀开了新的一页

■本刊记者/陈晓萍  □郑伟庭  袁奇
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向伊拉克移交了 11 个政府部门的控制权。

加上此前伊拉克临时政府接管的其他部门，

在6 月 22 日那天，伊拉克人已经掌握了所

有26 个政府部门，这意味着从那时起，他

们就开始管理政府了。

引人瞩目的是，正式移交权力仪式比

原计划提前了两天，而且相当突然和神秘

——就在前一天，布雷默召集媒体进行的

最后一场新闻发布会上仍然称，移交权力

仪式“在周三之前不会进行”，也就是说，预

计的30 日移交日期没有改变。

对突然提前的交权仪式，甚至伊拉克

外交部官员也表示，他们事先没有接到正

式通知，法国、俄国等国家驻伊拉克的外交

使团都表示并不知情，中国驻伊拉克大使

馆复馆小组也表示没有接到有关方面的任

何通知。

据《纽约时报》披露，提前交权是伊拉

克临时政府总理阿拉维提出的，原因是安

全危机。有消息说，已经有反美武装人员准

备好了一系列爆炸、暗杀和袭击行动，在原

定的权力移交日实施。

代表伊拉克新政府的权力的，主要是三

个方面：总统、部长会议和国民议会。

伊拉克的总统很大程度是一个象征性的职

位。不过，部长会议发布的法令在成为法律之

前，必须得到总统和两个副总统的一致同意。

伊拉克的总理领导部长会议，掌握政府

中的绝大多数权力。部长会议（包括五个国

务部长和26个其他各部门部长）对日常的政

府管理负责，可以发布法令或法规。

拥有100个议席的国民议会，将在今年

7月由“伊拉克千人国民政治会议”选出。国

民议会将对部长会议提出建议，批准年度预

因此经过一个星期的磋商，美国方面

接受了这一建议，对伊拉克权力移交仪式

的具体时间、地点和日程等声东击西。但在

仪式进行前一个星期，27 万驻伊联军和伊

拉克军警就全面动员，在全国特别是首都

巴格达地区加强了警戒。

在权力移交仪式进行的同一天，牛津

大学国际研究中心发布了一个面向伊拉克

国民的民调数据（从5月19日到6月14日，

他们采访了3000多个伊拉克人），接受调查

的大约60% 的伊拉克人民认为，美国领导

的多国部队侵略伊拉克是错误的，但是一

半的伊拉克人又相信，民主是他们国家最

需要的。

依照计划，在明年1月2日伊拉克将举

行大选。给伊拉克人民一个民选的政府，是

目前作为过渡角色的临时政府的一个最大

责任。■

算。国民议会三分之二的票数能够否决部长

会议的法令或法规。

伊拉克新政府是按党派、民族、教派、人

口的比例来分配权力的。

其中，什叶派得到的主要职位有：总理，

一名副总统，财政部长；

逊尼派得到的主要职位有：总统，国防

部长，石油部长，内政部长，司法部长；

库尔德人得到的主要职位有：一名副总

统，负责国家安全的副总理，外交部长；

还有一位亚述人和一位土耳其人的部

长，代表其他的小的族群。

伊拉克新政府的权力构架

6月28日，巴格达，美国正式将权力移交给了伊拉克临时政府，结束了对伊拉克长达14个月的占领。权力移交日期比预计提前了两天。


