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1月 2 0 日
,

美国新一任总统布什宣布

就职
。

根据盖洛普民意测验
,

作为一个连任

总统
,

布什在政绩方面得到的肯定在历届

连任总统中是最低的
。

但是
,

对于 自己第一

任期的国内外政策
,

布什总统并不打算作

检讨
,

他的内阁成员在第二任期开始时
,

在

各种场合向美国人民传达了一个明确的信

息
,

布什政府没有犯错误
,

对以前所采取的

政策没有任何遗憾
。

相反
,

布什把自己的竞

选胜利看作是选民对其政策的认可
,

他充

满自信地说
, “

我在竟选中获得了政治资

本
,

现在我打算利用这一资本
。 ”

布什的雄心和共和党在国会中新增加

的多数
,

引起了美国右翼保守主义活动家

的热切期望
,

他们开始谈论
“

保守主义的新

政
” ,

意为布什正在像罗斯福总统20 世纪30

年代所做的那样
,

根本改变美国
。

伊拉克的重建是关键

伊拉克战争不同阿富汗战争之处在于
,

它是一场先发制人的战争
。

它被布什政府描

绘成一个更大的反恐怖主义战争的一部分
。

但是伊拉克战争同 9
·

11 的联系受到

人们的广泛怀疑
,

特别是因为美国始终没

有发现萨达姆拥有大规模杀伤性武器的证

据
。

正 因为此
,

伊拉克战争在美国和在整个

世界都引起了争议
。

它引起了跨大西洋关

系的紧张
,

甚至原先支持美国出兵的西班

牙也于 2 0 0 4 年从美国领导的占领军中撤

出
。

另一方面
,

这场战争也并没有提高布什

的国内声誉
,

相反
,

它在 2 004 年的总统选

举中成为争议最大的问题
。

即使如此
,

布什

仍然强调他所做的是正确的
,

他做出的选

择
“

是使美国更加安全的困难选择
” 。

在此情况下
,

几乎所有的分析家都众

口一词地认为
,

布什在历史中的地位几乎

肯定将由他在伊拉克的实践来确定
。

尽管副总统切尼在宣誓就职几个小时

前承认
,

他过高估计了伊拉克从美国占领

下恢复秩序的速度
, “

没有意识到萨达姆在

第一次海湾战争后给伊拉克人民造成的持

久破坏
” 。

尽管新任国务卿赖斯也在参议院

对外关系委员会批准其职务的听证会上含

蓄地承认
, “

我认为这是一个教训
,

我们并

不具备适当的技巧和适当的能力来进行这
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” ,

但布什不仅不改初衷
,

而且

还进一步宣布
, “

我们将努力不使恐怖主义

者和专制统治者得到世界上最危险的武器
。

我们将继续在更广泛的中东地区促进自由
、

希望和民主
。 ”

目前美国在伊拉克部署了 15 万人的军

队
,

它在伊拉克的战争支出是每周 1 亿美

元
,

已经有 13 70 多名美国士兵在这场战争

中丧生
。

如何把这 15 万军队撤出伊拉克
,

肯

定会成为新一任布什政府最棘手的问题
。

布什政府寄希望于伊拉克的选举
。

在

伊拉克的选举中有 In 个党派参加角逐新

成立的国民大会的席位
。

但是美国在这场

民主试验中最大的问题来自逊尼派
。

逊尼

派在伊拉克的人 口中占 20 %
,

而什叶派占

60%
,

然而近几十年以来
,

逊尼派一直统治

着伊拉克
,

萨达姆就属于逊尼派
。

自从美国

占领伊拉克
,

许多什叶派成员失去 了原有

的工作
、

社会地位和权力
。

虽然有不少什叶

派人士参加竞选
,

但是为了表示抗议
,

大量

什叶派选民或者在恐吓之下不敢参加投票
,

或者自愿抵制投票
,

其结果将会是逊尼派

长久地疏远政府
。

研究民主巩固问题的著名美国学者
、

斯坦福大学胡佛研究所资深研究员拉里
·

戴蒙德表示
,

对伊拉克的政治看不到任何

前景
。

他说
,

与阿富汗不同
,

在那里 (伊拉

克 )
,

选举是各派之间政治过程的高潮
,

选

举在大部分地方促进了战后稳定
。

而在伊

拉克
,

政治谈判不是在伊拉克各派之间进

行的
,

而是在美国和各种伊拉克团体之间

进行的
,

因此选举并不一定带来政治稳定
。

他忧心忡忡地说
, “

伊拉克的局势非常严

重
。

每一个月反抗都变得更加残忍
,

更加广

泛
。

我们已经显示出没有政治想象力和战

略能力来消灭反抗
。 ”

制止专制政府获得核武器

在被制止获得核武器的国家的名单上
,

名列前茅的是伊朗
。

切尼明确提出
,

伊朗现在成为世界上

新的潜在的制造麻烦的地方
。

它正在执行

一个非常强有力的核计划
,

它有支持恐怖

主义的历史
。

“

这两者加在一起是最令人担忧的
。 ”

切尼如此表示
。

朝鲜是布什眼中的另一个
“

邪恶轴心

国
” 。

美国担心这两个国家都在设法获得或

已经拥有了核武器
。

在较慎重的国务卿鲍威尔被保守的赖

斯所代替和好战的国防部长拉姆斯菲尔德

留任之后
,

许多人感到第二任布什政府将

执行更加进取的外交政策
。

虽然切尼说他更愿意通过外交来制止

伊朗的核计划
,

但他不排除美国采取军事

行动的可能性
。

一些人预料布什将挑战伊朗的核计划
,

撇开最近英
、

法
、

德同伊朗达成的冻结核计

划的协议 ; 在持续若干年的多边谈判失败

后
,

可能会单方面增加对朝鲜的压力
。

还有

一些人担心
,

布什将把在中东的民主战役

扩大到伊拉克之外
。

一个可能是
,

通过军事手段改变叙利

亚
“

专制政府
” ,

作为对它支持伊拉克恐怖

主义的报复
。

布什采取什么行动来实现这一

目标
,

取决于他决定在多大程度上同欧洲国

家努力合作来遏制核威胁
,

以及在多大程度

上听取自己政府中鹰派的呼声
,

这派人有可

能想要实行有限的对伊朗核设施的打击
。

不过
,

一些分析家认为
,

美国已经被

其在伊拉克的军事责任严重束缚住了手脚
,

不大可能有能力采取针对另一个国家的军

事行动
。

这也是一个美国需要重新估价它

同欧洲国家关系的一个重要原 因
,

鉴于它

们正在努力劝说伊朗放弃核计划
。

同中国的关系

许多分析家指出
,

中国可能将是美国

外交的重点
。

美国同中国的关系事实上可能好于布

什 2 00 0 年当选总统之初人们所预料的
。
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—多美国经济学家和政治家意识到
,

在经济

领域
,

中国和美国实际上起着相互支持的

作用
。

美国正在越来越多地购买中国产品
,

而中国中央银行则实际上在通过购买美国

政府债券来帮助美国消除其财政和贸易赤

字
。

不仅如此
,

恐怖主义的威胁成为两国加

强联系另一个原因
。

此外
,

在美国看来
,

中国在朝核问题

上所起的作用是任何其他国家所起不到的
。

分析家们认为
,

只要布什避免攻击中国的

国内政策
,

业已改善的两国关系会有相当

好的前景
。

但另一方面
,

台湾仍然会是中美之间

发生摩擦的潜在根源
。

美国一方面向台湾

出售武器
,

另一方面又对陈水扁施加压力
,

防止他公开宣布
“

独立
” 。

美国的对台政策

仍然是使两国关系不稳定的因素
。

雄心勃勃的国内政策

布什制定了 比其第一任期更加雄心勃

勃的国内计划
,

他将进行 19 81 年以来最大

的减税
、

加 年来最大的教育改革和重大的

社会保障方面的改革
。

有人说
,

如果说布什

第一任期留下的遗产在很大程度上是财政

赤字的话
,

那么他的第二任期将要动摇美

国经济的某些支柱
。

在布什的改革项目中
,

民事诉讼改革

是其第一任期计划中遗留下来的问题
。

布

什第二任期新的改革重点是社会保障
。

税

收改革将推迟到总统委员会中两位共和党

和民主党的前参议员对这个问题进行研究

之后
,

他们被要求在7月底之前对此提出报

告
。

因此税收改革在 2 0 06 年前不会起步
。

而政府对养老金制度的改革将会在今后的

几个月中加紧进行
。

美国的民事诉讼是旨在赔偿事故受害

者和阻止疏忽大意造成的人员损失
,

这一

制度的最大缺点是费用昂贵
,

且效率低下
。

美国人每年在民事诉讼方面费用的总额是

2 300 亿美元
,

约占其国内生产总值的 2 0/0,

大大超过了其他发达国家
。

但是受害者所

得到的赔偿并不合理
,

因为一半以上的赔

偿被用在了诉讼开支上
。

虽然诉讼制度的

改革不会促进美国的经济
,

但专家认为
,

它

可以节省下几十亿美元
,

并可能促进提高

生产率
。

众议院已经通过了布什建议
,

但这

个建议在参议院中已经搁置了很久
。

人们

预料
,

由于共和党在国会中有了更大的多

数
,

如果它在法律条文上作一些妥协
,

诉讼

制度改革最终会实现
。

在税收问题上
,

布什第一任期的税收

己大大减少了美国的岁人
,

美国岁人与

G D P 的比例已达到1950 年以来的最低点
。

但是在这一基础上进行进一步的广泛的税

收改革会更加困难
。

因此分析家们认为
,

虽

然税收改革看起来并不那么雄心勃勃
,

但

它可能会很难实现
。

不过
,

布什政府在税收法改革方面可

能会有所作为
。

美国的税收法可以说是一

团糟
。

税收法及其相关规则总计长达 6 万

页
,

其中的l万页是在布什的第一任期制定

的
。

而执行税收法的开支每年为 1 150 亿美

元
。

如果布什政府能够做到通过减少税法

规则来简化税收制度
,

这不失为一个在税

收改革方面的很大跨步
。

对社会保障制度的改革是争议最大的
。

布什说社会保障应当改革
,

因为它处于危

机之中
。

而民主党说社会保障制度不应当

改革
,

因为它没有处于危机中
。

而事实可能是
,

共和党在夸大其词
,

民

主党在有意缩小问题
。

同医疗照顾制度相

比
,

美国的社会保障制度或许不存在严重
“

危机
”
; 而实际上

,

共和党的改革宗旨是引

人
“

自由
”

价值观念
。

其要点是培育一个
“

所有制的社会
” ,

赋予个人更大的对医疗

照顾和养老金的控制权
,

把养老金制度建

立在个人管理的基础之上
,

使个人对其负

责
。

这意味着重建美国的社会保障制度
。

从近期历史上来看
,

一般美国再度当

选的总统
,

在第二任期可能会在某种程度

上改变方向或方式
,

在很多方面受美国政

治中的中间路线的吸引
,

同时在外交方面

转向美国外交政策传统的主流
。

从目前来

看
,

似乎布什并没有改变的迹象
,

反而在原

来的方向上有所加强
。

布什究竟能走多远
,

取决于许多国内外因素
,

但可能其中最重

要的还是美国在伊拉克的民主试验能否成

功
,

这将决定他能够获得多大的政治支持

来推行其国内和外交政策
。

.

〔作者为美国约翰
·

粗普金斯大学高级国际研究院访问学者)

中日肠网周衬2 0 05
.

2
.

3 1 5 3


