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  边防是一个古老而又崭新、沉重而又神圣的

命题。早在国家产生之前的部落社会时期就有了

边防的萌芽,及至国家诞生之后,标志国家主权与

人民生活范围的国界也就随之而生。国与国之间

为了各自的利益而不断发生的边界冲突便成为边

防体制发展与完善的原动力。边防是国防的重要

组成部分, 在国家的生存与发展中具有战略性的

地位:它是人民生命财产安全与国家主权、领土完

整和海洋权益的安全屏障;是国家经济建设的重

要保障。历史一再证明,边防的强弱与国家的兴

衰有着紧密联系, 任何一个国家都不可能没有边

防,即使像瑞士这样的中立国也不例外。世界各

国的边防既有共性又有个性。对于以色列这样一

个在联合国分治决议中诞生的特殊国家来说, 它

的边防又有哪些特点呢? 对此问题进行探究有利

于我们更好地把握以色列与周边国家的关系。

一  边防环境

边防环境是指影响边防活动及受边防活动所

影响的各种因素的总称,它包括自然环境与社会

环境两个方面。以色列的边防环境应从以色列的

周边环境和地理环境两方面来考虑。

以色列地处亚非欧三大洲的交通要道, 北临

黎巴嫩, 东北面与叙利亚接壤, 东面的邻国是约

旦,西南方邻国是埃及。以色列是在周边国家的

强烈反对中通过联合国分治决议建立的,并且是

在阿拉伯人世代居住的土地上建立的, 这不仅是

对整个阿拉伯民族的挑衅,而且是对穆斯林世界

的极大蔑视,因此在以色列建国的第二天就爆发

了以埃及、外约旦、伊拉克、叙利亚和黎巴嫩 5个

阿拉伯国家为一方, 以以色列为另一方的第一次

中东战争。从以色列建国之日起, /将犹太人踢进

大海0 ¹ 就成为阿拉伯国家的共同目标。由于以

色列在第三次中东战争(1967年)中夺取了埃及

的西奈半岛、叙利亚的戈兰高地及原巴勒斯坦境

内的约旦河西岸、加沙地带和东耶路撒冷,在第五

次中东战争(1982年)中占领了黎巴嫩南部,它与

邻国在民族、宗教上的冲突尚未平息又增添了领

土纠纷。经过数次中东战争后, 阿拉伯国家意识

到要将以色列彻底消灭很难, 但它们对以色列的

敌视与仇恨却与日俱增,结果是以色列生活在一

个被仇恨的硝烟和敌视的心态所包围的环境中,

阿拉伯国家复仇的种子沿着整个以色列边界

撒播。

以色列的地理环境也严重影响着它的边防战

略。以色列不仅处在阿拉伯国家的包围之中,而

且国土面积狭小, 地形狭长,南北全长 470公里,
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东西最宽处约 135 公里, 缺乏战略纵深。现代高

技术武器射程的不断加大以及 2000年的流亡生

活与历史上的排犹、屠犹活动,都使犹太民族有一

种/病态的不安全感0。

二  边防战略特点

1.生存至上   以色列处于阿拉伯国家的包

围之中,且国土面积狭小, 因此, /战败即亡国0的
思想成了以色列人的共识, ¹ 牢不可破的边防线

就是以色列存在的标志。虽然世界各国边防战略

的中心目的都是为了维护国家的主权完整与领土

安全,但以色列对安全的关注显得尤为明显, 其边

防战略的核心就是确保以色列的存在。在生存至

上的边防战略原则指导下,以色列采取了如下模

式:为了国家与民族的安全,进行细致的计划、严

密的准备、大胆的冒险和成功的执行,不理睬外界

的褒贬。º 以色列之所以在将巴勒斯坦解放组织

总部从黎巴嫩赶到北非的突尼斯后还要占领黎巴

嫩南部地区,并在黎南部建立一条安全地带, 是因

为它认为, 将巴解组织赶走并不等于以色列北部

安全就有了保证,只有以色列占领黎南部,控制了

这一地区,才可将巴解组织的袭击行动扼杀。此

外,占领黎南部可以加强以色列的战略纵深, 从而

更有力地确保以色列国家的生存。

随着中东国际形势的变化, 以色列边防战略

所追求的目标也在不断变化: 1948~ 1967 年间,

其边防战略主要是实现/不定边界0, 即通过战争
扩大其/生存边界0的范围,进而确保/生存安全0;

1967~ 1973年间, /安全边界0成为这一时期以色

列边防战略的中心任务。以色列在第三次中东战

争中领土得到扩大, 因此它要千方百计巩固其胜

利果实,确保新边界线的安全; 1973~ 1992年间,

以色列边防战略积极寻求/和平边界0, 主要是因
为前一时期的/安全边界0并没有为以色列带来安

全,因此它对/安全边界0的安全性产生了怀疑,主

张与周边国家签定和约, 最终取得/ 和平边界0。
以色列边防战略为寻求/生存至上0所作的调整,

说明以色列的边防战略逐渐从昔日占领与反占

领、复仇与反复仇的模式中走了出来。但是, 其最

核心的目的,即维护以色列的生存依然未变, 并进

一步得到加强。生存至上是以色列这个世界最小

的军事强国边防战略的总特点, 是以色列边防战

略永不更改的底线, 是所有犹太人的心声在曲折

的边界线上空的永久呐喊。

2.建立定居点   建立定居点指的是在被占

领土如加沙地带、约旦河西岸以及以色列的重要

边境地带建立居住区。建立定居点应该是以色列

边防战略的突出特点, 世界上还没有哪个国家像

以色列那样重视在边境地区建立定居点。这主要

是因为以色列国土面积狭小与人口稀少,另外其

人口分布不均, 以及通过移民来增加人口的特殊

政策也是一个原因。以色列是一个移民国家,对

于以色列来说, 要吸纳大量移民就必须开拓边境

地区,移民不仅是以色列生力的源泉,而且是确保

国家安全的最有效途径。» 除安排新移民到边境

地区定居外,以色列政府还要求居住在人口稠密

地区的人民移居边疆地区,国家在政策上也有所

倾斜,如建立适当的法律, 提供财政援助, 帮助规

划,把边境建成居民带, 作为一线防御。¼ 从某种

意义上说, 以色列是在拓荒运动中重建犹太国家

和国防军的,也是在拓荒中不断加强边境防御的,

又是在拓荒中取得经济发展与国家繁荣的。以色

列领导人还以自己的行动作表率, 如本- 古里安

总理退休后到内格夫沙漠上的斯德波克定居点去

定居。可以说, 建立定居点战略在以色列得到了

全方位的贯彻与执行。

3.威慑战略   威慑战略指的是以色列试图

通过成功处理边境冲突从而给周边国家以威慑,

使其从心理上处于劣势, 最终取得/不战而屈人之

兵0或以小战而屈人之兵的目的。½ 以色列之所

以能在边防中运用威慑战略, 源自以下一些条件:

在历次中东战争中的胜利为其树立了战争不倒翁

的形象,拥有核武器,远近闻名的情报网。

以色列实施威慑战略的主要手段是对边界冲

突加倍报复。例如, 1951年 10月,以色列与叙利
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亚发生边界纠纷, 结果有 5名以军士兵被叙利亚

逮捕,以色列要求放人, 叙利亚不同意, 于是以色

列士兵在金纳雷特湖北侧逮捕了 5名叙利亚士兵

作人质,且以色列国防军进一步命令打哑叙利亚

的炮兵阵地。这次军事行动使叙利亚 26名军人和12

名平民死亡, 30人被俘。以色列的目的就是让周边

阿拉伯国家在心理上畏惧以色列, 从而减少边界

冲突的发生, 达到边防战略中的强大威慑效果。

摩西#达扬在回忆录中指出,报复效果要达到/阿

拉伯人一听到罐头盒响, 即像麻雀那样四处溃

散0 ¹。以色列的报复行动一方面提高了以军与

以色列国民的士气, 另一方面也确实对叙利亚、约

旦、埃及等阿拉伯国家产生了遏制与威慑作用。

结语

当前,和平与发展已成为世界的两大主题,但

以色列的边界威胁仍没有消除, 边界冲突及边界

战争时有发生, 因此其边防战略就不得不以安全

为主,采取综合手段扩大战略纵深,保持强大的军

事威慑,确保其生存安全。在新的世纪中,以色列

边防政策会随着国际形势及其边防环境的变化而

有所调整, 但确保生存安全这一本质特点是不会

改变的。

(责任编辑:樊小红  责任校对:吴传华)
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African Union: Ideal and Reality

Yang Lihua pp. 9~ 14

  The establishment of African Union is a new

start point for Africa. s united development . It

shows that African unity and cooperat ion has

developed from polit ical domain to other domains,

and social and economic integration has been put on

the agenda. M eanwhile, the init iative development

st rateg y and plan raised by African Union have also

strengthened Africa. s capacity in resisting outside
threat and interference. However, economic

dependence and frag ility, the t rouble of reg ional

conflict and disease, heavy burden of foreign debt ,

and huge differences of economic development level

among African countries, make African U nion face

severe challenges for her ideal.

Crisis Awareness of Jews and Peace Process in the M iddle East

Ji Kaiyun & Xu Baiyong pp. 15~ 19

  Jew s have formed deep2rooted crisis awareness
during the thousands years . history of losing

homeland and suffering insult . T his kind of crisis

aw areness has display ed obviously on Israel . s

current security policy , ethnic relat ions and

educat ion problem and so on. It is also an

important social and psychological basis for Israel to

promote the peace process in the M iddle East.

On Relationship between Israel and Japan

Yang Mansu pp. 20~ 23

  Israel and Japan have not had any big trouble

in history . The Jews feel grateful to the Japanese

because Japan treated the Jew s kindly before the

founding of Israel as a state. Af ter the tw o

countries established diplomat ic relat ions in 1952,

Japan has maintained a kind of low - key

relat ionship w ith Israel because it imported a large

number of oil from Arab countries. Since the end

of the Cold War, the relat ions between the tw o

countries have improved rapidly due to the interest

needs between each other.

Characteristics of Israel. s Frontier Strategy

Wang Yaning pp. 24~ 26

  Front ier st rategy is made by a sovereignty

country to safeguard its border, and it plays an

important role in a country . s national defense.
T his article mainly discusses the characterist ics of

Israel. s f ront ier st rategy , w ith a purpose to help us
understand Israel comprehensively, and to promote

the exchange and cooperat ion between China and

Israel in the new century.
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