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  内容提要  美国在伊朗既有重要利益, 也面临严峻威胁。利益决定美国与伊朗曾结为盟

友, 也在关系正常化之前保持接触; 威胁促使美国遏制伊朗长达 25年至今, 并将继续采取

强硬政策。这两条政策轨道并行不悖, 此起彼伏又时有交叉混合, 决定了美国对伊朗关系的

复杂与多变。九一一事件后美国布什政府在 /以具体问题为导向的双轨政策0 框架下, 既强

调包括核扩散和支持恐怖主义在内的威胁, 欲以强硬手段消除威胁; 同时注重以合作求利

益, 通过鼓励伊朗建立 /民主制度0 以确保利益。
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  伊朗是九一一事件后布什政府着力对付的 /邪恶轴心0 国之一。在伊拉克主要战事结束和朝鲜核

问题渐入多边解决轨道后, 尤其是随着核问题升温, 美国将对伊朗采取何种政策已成为世界普遍关注

的热点。本文拟就决定该政策的主要因素以及政策的演变、效应和走势进行分析和评估, 以助于全面

准确地把握这项政策和两国关系、美国 /改造中东0 的计划乃至美伊 (斯兰世界) 关系的发展前景。

利 益 与 威 胁

美国对伊朗政策的起点和归宿均为谋求利益与防范威胁。利益与威胁对立统一, 不断转换。因

此, 分析美国对伊朗的政策和两国关系的演变, 首先要界定美国在伊朗的利益和面临的威胁。

美国在伊朗的利益大致分为地缘政治、安全、能源和经济 4个方面。

从地缘政治角度看, 伊朗拥有 6 82718万人口 (截止到 2003年 7月) 和 16415万平方公里国土,

北临里海并接中亚, 东与阿富汗有长达 936公里的边界, 控制着海湾东岸和霍尔木兹海峡 ( 2000年从

海湾出口石油的90%, 即国际能源市场上2P5的石油贸易量要经过此地 ¹ ) ; 是中东地区仅次于土耳其

的政治、经济强国, 自波斯帝国以来就对周边尤其是中亚地区长期具有重要影响。随着里海 ) 中亚在
国际地缘政治、能源、安全方面重要性的提升, 伊朗作为与该地区联系特别密切的国家, 其战略意义

也由此而增大。这种人口规模、地理位置以及在地区事务中的影响力, 决定了伊朗作为 /重要地缘战

略棋手0 和 /地缘政治支轴国家0 的地位, 使得区域外的世界大国都难以轻视它。

从安全角度看, /伊朗的独立能阻碍俄罗斯在海湾地区对美国的利益构成任何长期的威胁0; 如果
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伊朗出现不稳定, 很可能使整个地区陷入巨大的混乱, 使本来就十分脆弱的地区平衡遭受严重破

坏。¹ 伊朗拥有 100万左右的常规部队和生化等大规模杀伤性武器, 具有一定的核开发能力, 能够生

产射程达 1 200公里的 /流星 ) 30 型导弹并已试射成功。作为成功进行过伊斯兰革命的什叶派穆斯

林大国, 伊朗一直与埃及、约旦、叙利亚和巴勒斯坦等国家和地区的伊斯兰运动组织 /穆斯林兄弟

会0、/真主党0、/哈马斯0 和 /杰哈德0 等有比较密切的联系。同时, 伊朗对中亚地区伊斯兰复兴运

动的发展, 尤其是伊拉克和巴基斯坦的什叶派也有一定的影响力, 因此它能够对伊斯兰极端势力的发

展产生不小的影响。此外, 伊朗一直在政治和道义甚至物质上支持巴勒斯坦人民争取独立的斗争, 反

对任何外来势力主宰本国以及海湾地区。如此一个大国, 无论它本身局势的变化还是其对周边国家政

策的调整都会对地区安全形势具有重大影响。

从能源角度看, 伊朗是欧佩克中第 2大石油出口国, 出口份额为 14% , 日出口石油 360万~ 370

万桶。º 同时, 它也是世界第 5大石油出口国。早在 1979年, 卡特总统就对伊朗能源的重要性进行过

明确阐述。他说: /伊朗能源减产所引起的实际能源减少, 对世界范围而言是每天约减少 200万桶,

对美国来说是每天约减少 50万桶。这个数字约占美国目前石油消耗量的 2. 5% ( 20世纪 70年代末

美国日石油消耗量约为 1800万~ 2000万桶 ) ) ) 笔者注)。0 » 美国 2001年 5月发表的 5国家能源政策6

报告指出, 到 2020年, 海湾国家生产的石油将占世界石油的 54% ~ 67% ; 全球经济几乎肯定将继续

依赖欧佩克成员国尤其是海湾国家, 该地区对于美国的利益仍将至关重要。¼

从经济角度看, 伊朗至今尚处于现代化进程当中, 是一个急需资金、技术和先进产品的大市场。

尤其是 1997年哈塔米当选总统进而大幅调整对外政策以来, 伊朗对外经贸关系发展迅速。英国、法

国、德国、意大利、挪威等欧洲国家和日本、韩国、马来西亚、中国等亚洲国家, 纷纷与伊朗在能

源、交通、通讯等领域积极展开合作, 收效良好。相比之下, 美国在 1979 年之前与巴列维王朝统治

下的伊朗还有广泛而良好的经贸合作; 在之后近 25年里两国一直没有开展正常的经贸往来。尤其是

在克林顿政府强化对伊朗的经济制裁后, 美国公司更是难以在伊朗谋取较大利益, 只能眼看着来自其

他国家的竞争对手在伊朗获利。

伊朗所具有的这些客观条件决定了美国若与之发展良好关系, 就能获得巨大收益, 进而实现在海

湾地区乃至更大范围内的重大利益。美国在海湾地区的重大利益包括: 确保石油以稳定的价格不间断

地流向世界石油市场; 打击以伊斯兰极端势力为代表的恐怖主义; 通过扩展民主推动地区社会政治变

革, 进而铲除恐怖主义滋生的土壤; 防止大规模杀伤性武器及其运载工具扩散; 确保战略通道自由通

行等。九一一事件后, 打击和消除恐怖主义, 防止恐怖主义与大规模杀伤性武器结合, 以及推动地区

社会政治转型, 已经变得和确保能源安全这个传统的首要利益同等重要。具体而言, 美国在海湾地区

湾必须实现4个主要目标, 即限制该地区的国家或非国家力量危及美国利益的能力; 与盟国共同防止

任何国家建立地区霸权; 减少地区冲突, 防止恐怖主义势力增长; 从长远角度, 通过提供援助、加强

外交、推动政治和经济发展等手段, 增强地区持久稳定。½ 美国要从根本上实现这些利益和目标, 在

很大程度上都离不开伊朗的全面合作。九一一事件尤其是阿富汗战争和伊拉克战争后, 美国与伊朗在

铲除 /基地0 组织残余、维护阿富汗稳定、确保伊拉克不发生分裂和不拥有大规模杀伤性武器等方面

的共同利益凸显, 两国由此进行了对话与合作。这恰好验证了上述观点, 无疑具有很强的说服力。
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与此相反, 如果伊朗成为美国的对手甚至敌人, 则会对美国构成巨大威胁。在美国看来, /伊朗

教士政权犯有 5大原罪0, 它们是: 在全球范围内支持包括主张暴力的伊斯兰主义者在内的恐怖主义

和谋杀; 支持黎巴嫩的 /真主党0 和巴勒斯坦地区的 /哈马斯0, 反对阿以和平进程, 不承认以色列

的存在; 致力于颠覆对美国友好的阿拉伯国家的政府; 扩充军备, 包括谋求获得大规模杀伤性武器;

在国内践踏人权。¹美国前总统尼克松等人甚至认为伊朗作为 /具有强烈地区意图和历史自豪感0 的

中等强国, 其威胁远胜过伊拉克, 堪称美国在中东的头号威胁。º 九一一事件后, 布什政府把 /极端

主义与技术的结合0 视为 /最严峻的威胁0, 把反恐和防扩散作为国家安全战略的首要任务。伊朗这

个曾被美国列为 /全世界对国家恐怖主义最积极的支持者0 和 /十大恐怖主义国家0 之首的国家, 自

然就同伊拉克、朝鲜及 /它们的恐怖主义盟友0 一起构成了美国要坚决打击的 /邪恶轴心0。美国对

伊朗威胁的界定进一步集中到支持国际恐怖主义, 谋求获取大规模杀伤性武器尤其是核武器, 拒绝承

认以色列主权的合法性并反对中东和平进程 3个方面。阿富汗战争后, 美国所认定的伊朗的 /罪责0

多了 /窝藏 -基地. 组织成员0 这一条。伊拉克战争后, 美国给伊朗又增添了破坏伊拉克重建进程的

/新罪责0, 伊朗核威胁也随之大幅加剧。

历 史 考 查 与 重 新 定 位

伊朗对于美国所具有的利益与威胁的两重性, 及其在不同条件下不断相互转换的特点, 决定了美

国对伊朗政策变化和两国关系发展的复杂性。当两国关系发展良好时, 美国对伊朗谋求利益重于防范

威胁; 当两国关系交恶时, 美国对伊朗防范威胁超过谋求利益。威胁扩大和利益受损是导致两国关系

恶化的关键所在, 实现利益并减少威胁则是推动双方改善关系的决定性因素。两国关系以及美国对伊

朗政策就大致沿此轨迹演变。

九一一事件前, 美国对伊朗的政策大致经历了 3个阶段: 第 1阶段 ( 19世纪中叶~ 1979年) , 美

国势力逐渐渗入伊朗, 两国发展成为盟友。伊朗被卡特政府视为动乱中东的一个 /稳定的岛屿0, 成

为维护美国在该地区利益的 /两根支柱0 之一 (另一为沙特阿拉伯) , 巴列维国王也被称赞为稳定海

湾和中东局势的中流砥柱。第 2阶段 ( 1979~ 1997年) , 两国反目成仇, 美国遏制伊朗。期间经历了

伊朗伊斯兰革命、美国人质事件、两伊战争、美国提出 /双重遏制0 政策和通过 5达马托法6 等事

件。第3阶段 ( 1997年~ 2001年) , 美国酝酿调整对伊朗的政策, 两国关系有所缓和。1998年 1月,

哈塔米在接受 CNN采访时呼吁与美国进行 /建设性对话0 和 /文化交流0, 主张双方采取措施打破两

国间的 /猜疑之墙0。» 美国对此做出积极反应, 克林顿政府呼吁与伊朗就共同关心的双边和地区问

题进行政府间正式对话。但由于克林顿政府依然坚持如果伊朗在支持国际恐怖主义、谋求获得大规模

杀伤性武器、反对中东和平进程等问题上不改变立场, 美国就不会取消对伊朗的主要制裁措施, 两国

关系虽有所缓和却仍无重大突破。

九一一事件改变了美国的对外战略, 也促使布什政府重新考虑对伊朗的政策。布什政府认为, 包

括伊朗在内的 /邪恶轴心0, 寻求获取大规模杀伤性武器, 构成日益严重的威胁; 它们可能把这些武

器提供给恐怖分子, 使恐怖分子具有与其邪恶相匹配的手段, 可能袭击美国的盟友或试图讹诈美国;

无论是何种情形, 忽视这种威胁的代价都是灾难性的。因此, /美国决不容许世界上最具威胁的政权

使用世界上最具破坏性的武器进行威胁0 ¼ , 将采取包括先发制人的军事打击在内的 /一切必要手段0
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给予还击, 在威胁显现之前就予以铲除。在伊拉克的主要战事结束后, 美国急于推动巴以和谈, 对伊

朗通过支持真主党、哈马斯和杰哈德等组织来破坏和平进程的担心明显增加, 同时也倍加提防伊朗破

坏伊拉克重建进程。美国国防部长拉姆斯菲尔德曾警告说, 美国不容许伊拉克的邻国及其代理人干预

伊拉克事务。此外, 布什政府根据自己的情报和国际原子能机构的一些发现断定伊朗核开发计划似乎

比原来认为的更庞大, 发展速度也更快, 解决此问题的紧迫感明显增强。美国负责不扩散事务的助理

国务卿约翰#沃尔夫明确指出: /伊朗发出的可能是 5不扩散核武器条约6 所面临的最具根本性的挑

战。0 ¹

根据上述认知和判定, 布什政府内部尤其是国防部和副总统切尼办公室官员、美国国会议员、思

想库和新闻媒体中有影响力的新保守主义者、以及以全国伊朗抵抗委员会为主要代表的美籍伊朗人社

团, 这4股力量组成的庞大集团一致认为, 仅靠施压不足以改变伊朗的政策, 主张应抓住伊拉克战争

胜利所带来的美国在中东的空前强势和机遇, 采取更强硬的政策甚至 /改变伊朗政权0。他们相信,

如此将有利于根本改变中东的地缘政治格局, 确保以色列安全和伊拉克重建成功, 促使叙利亚和沙特

等国发生积极变化, 带动中东地区民主的发展, 进而推进美国在中东和全球范围内的利益, /保持美

国的霸权, 使单极体系制度化0º。在这种情势下, 布什政府对伊朗的政策自然难以沿着九一一事件

前本可能出现的发展正常关系的方向推进, 反而变得越来越强硬。

从九一一事件尤其是伊拉克战争以来布什政府在伊朗问题上的表现看, 美国至今尚未明确制定一

项全面的对伊朗政策。但是, 如果将这些反应综合起来, 并结合前述美国对伊朗政策的历史考查全面

加以分析, 仍可以看出布什政府对伊朗政策的基本框架, 即以具体问题为导向的双轨政策。所谓 /以

具体问题为导向0, 即着眼于解决美伊 (朗) 关系中存在的核开发、支持恐怖主义和反对巴以和平进

程等主要问题, 从促使伊朗改变具体政策行为和消除对美国的现实威胁开始, 进而使伊朗转变为美国

在反恐、防扩散、构建地区安全机制等方面的伙伴。所谓 /双轨0, 就是既以制裁和先发制人的军事

打击来施加强大压力, 又通过有限接触争取合作; 既强调单方面以强势压迫, 又调动多边联合施压;

既从外部以压促变, 又指望伊朗人民的 /民主运动0 从内部实现重大突破; 既注重消除现实威胁, 至

少防止伊朗成为美国的障碍, 又要争取实现美国在伊朗的潜在和现实的利益。»

从前述历史考查中可以看出, /双轨0 是美国对伊朗政策的一个基本特点。卡特政府既支持巴列

维国王也支持与国王不和的政府。里根政府在毛拉领导层中拉拢希望改善对美关系的温和派, 又向反

霍梅尼政权的组织提供帮助; 表面上要求盟国共同制裁伊朗, 暗地里与伊朗进行武器交易; 既向伊朗

提供武器, 又以提供情报帮助伊拉克打击伊朗。克林顿政府在对伊朗实施制裁的同时, 也对伊朗现政

权的反对派予以大力支持。布什政府也难以摆脱 /双轨0 这个政策框架。布什政府一边宣布继续对伊

朗实施经济制裁, 一边与伊朗就阿富汗局势和伊拉克重建等问题保持磋商; 一边表示 /决不会容忍伊

朗发展核武器0, 一边要求伊朗加强反恐合作; 一边继续与民选的哈塔米政府谋求合作, 一边支持伊

朗人民的 /民主运动0。即使是布什政府中最具 /赢派0 色彩的 /改变政权0 的政策主张, 也不能简

单理解为 /伊拉克模式0, /更长和更具思想性的答案是源自伊朗国内需要和要求而非外部力量强加的

政权变化0 ¼ ; 政策手段也不只是军事打击, 还包括 /从公共外交到秘密行动的各种措施0 ½。采取何

种政策手段, 在相当程度上还取决于政策的实际效果即伊朗的反应。美国会对伊朗的反应加以评估,

并据此调整政策。
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伊 朗 的 反 应

在美国对伊朗政策框架基本不变的情况下, 伊朗的反应, 尤其是它在当前两国关系中存在的核开

发、恐怖主义、巴以和平进程、伊拉克重建等问题上的立场, 将直接影响未来美国的政策选择。

美国过去几届政府一直认为, 它们都准备与伊朗实现关系正常化, 主要障碍是伊朗政府。¹布什

政府同样认为伊朗的威胁主要源自 /毛拉政权0。伊朗现政权大致由 3派政治力量组成: 以最高领导

人、精神领袖哈梅内伊为首的保守派, 包括伊斯兰原教旨主义者、强硬的革命者和一些机会主义分

子; 以总统哈塔米为代表、经选举产生的改革派; 以国家确立利益委员会主席拉夫桑贾尼为首的现代

技术官僚组成的中间派。目前, 伊朗各方面的改革进入艰难阶段, 各派政治势力的较量日益尖锐。未

来伊朗政局大致有 3种前景: 改革派通过和平演进的方式取胜; 保守派因无法承受日益增大的压力而

利用手中掌握的安全和武装力量颠覆改革进程; 改革派与保守派之间现存的僵局持续下去。虽然综合

各方面因素看, 第 1种前景实现的可能性较大, 但仍有不少其他变数可能导致伊朗政局发生激烈动

荡。º 无论出现何种结局, 可以肯定的是, 当年伊斯兰革命的热情在如今的伊朗社会已经逝去; 人们

普遍要求加快改革进程和提高政府效率, 而不是像布什政府所期待的那样要推翻政府; 各项改革仍将

以渐进式发展, 但解决经济领域存在的结构问题尚需较长时间。同样可以基本肯定的是, 哈塔米之后

的 /新改革派0 很可能继续反对对国家意识形态进行绝对化单一解释和强硬的神职人员控制国家大

权, 也很可能继续谋求修宪以扩大总统权力。但改革派与保守派之间的分歧并不像美国想象的那么

大, /新改革派0 同样会坚持伊斯兰教继续作为一种意识形态在伊朗政治、文化和社会领域发挥重要
作用, 并允许神职人员在政治生活中扮演重要角色。还可以初步确定的是, 伊朗目前的抗议示威活动

主要由青年学生和持不同政见者组成, 并不存在席卷社会各阶层的所谓 /民主运动0。即使是 /民主

运动0 参与者也多主张建立多元化政治制度, 兼顾伊斯兰价值观、传统文化和法治, 而不会寻求建立

排斥神职人员的西方式民主。» 而且即使存在分歧的不同政治派别, 无论是出于强烈的民族主义还是

担心被指责为美国的代理人, 都一致反对美国干涉伊朗内政。

与此同时, 改善对美国的关系仍是伊朗对外政策的战略选择。伊拉克战争后, 美国在伊朗周边许

多国家都有军事存在, 加上布什政府的强硬态度和美国国内要求改变伊朗政权的呼声, 让伊朗感到空

前的威胁和孤立。如此恶劣的国际环境使伊朗更强烈地感到与美国减少冲突的迫切性和重要性。伊朗

主要政治力量正视现实并一致认为, 由于地区形势已发生重大变化, 伊朗必须与美国在共同关心的问

题上实现妥协, 但妥协必须通过谈判达成而非单纯地屈服于美国的权势。伊朗内部的分歧主要集中在

改善关系的条件和时机等策略层面。哈梅内伊表示: /伊斯兰共和国政府不会让自己的国家遭受与别

国发生战争带来的灾害, 也不会推动自己的国家去与别国交战。0 ¼拉夫桑贾尼提出对美关系应超越政

治分歧, 由民众公决来决定。根据伊朗议会国家安全委员会 2002 年 9月进行的民意调查结果显示,

74%的伊朗人 ( 15岁以上) 支持与美国恢复关系。½ 哈塔米反对将对美关系问题付诸公决, 同时不否

认可以找到打破僵局的办法。

根据这一战略选择, 伊朗一方面推行独立的对外政策, 努力与欧盟和阿拉伯国家实现关系全面正

常化, 加强与沙特、土耳其、俄罗斯、印度及欧盟等的关系, 争取更大的回旋空间; 另一方面伊朗在
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美国敏感的问题上采取了谨慎的立场, 避免与美国发生冲突。在伊拉克问题上, 伊朗国家安全委员会

秘书哈桑#诺哈尼指出, 伊朗不想在伊拉克问题上与美国发生冲突和摩擦; 外交部长哈拉奇也表示,

没有任何伊朗官员建议在伊拉克组建伊朗式的政府。在核问题上, 萨达姆政权垮台后, 伊朗国内虽认

为核能力是威慑其首要战略威胁美国和以色列的惟一手段, 但也清楚意识到核武器的存在将损害伊朗

与该地区其他国家的关系, 本来旨在增强伊朗安全的武器却可能导致其在国际上陷入孤立。哈塔米的

顾问阿哈扎德表示, 和平与稳定无法通过核武器来实现。因此, 经过与英、法、德等国以及国际原子

能机构的反复谈判, 伊朗于 2003年 10月决定签署 5不扩散核武器条约6 附加议定书, 并宣布单方面

暂停铀浓缩活动。在巴以问题上, 以色列仍将是伊朗在中东面临的重大威胁和外交上指责的对象, 伊

朗没有也不可能放弃对巴勒斯坦方面的政治和道义支持。但如果巴以签署和平条约并得到其他阿拉伯

国家的支持, 伊朗会勉强地接受这个决定。在巴勒斯坦宣布接受 /和平路线图0 时, 伊朗外交部发言

人阿塞菲就表明, 伊朗 /决不干预巴勒斯坦方面的决定0, /尊重多数巴勒斯坦人做出的一切选择0。

对于叙利亚真主党等组织, 伊朗面对美国强大的压力, 同样采取比较克制的立场。哈塔米在 2003年 5

月访问黎巴嫩时的讲话既表达了继续与叙利亚加强团结的愿望, 又力图避免给人以鼓励暴力甚至支持

恐怖主义的印象。对于 /基地0 组织, 伊朗也展示了更多的与美国合作的姿态。伊朗情报部长阿里宣

布伊抓获了包括 /基地0 组织负责安全的头目塞义夫#阿德尔和发言人苏莱曼#阿布#盖斯。¹

作为一个具有强烈历史自豪感和民族独立感的国家, 伊朗坚决反对外来干预, 其外交具有很强的

独立自主性。伊朗做出了与美国避免冲突的战略选择, 也采取了缓和关系的姿态, 甚至在核开发等问

题上有所让步, 但这并不意味着美国就可以压服伊朗。伊朗在事关其重大利益问题上的让步是有 /底
线0 的。在核问题上, 伊朗不会放弃 5不扩散核武器条约6 所承认的每个国家都享有和平开发核能的

权利。它与英、法、德就核问题达成协议的前提条件是 3国提供和平利用核能的技术援助, 而且保留

了恢复铀浓缩活动的权利。2003年 11月 2日, 哈梅内伊在批准此前伊朗与英、法、德 3国达成的核

协定时也明确表示, /这项协定不是政治上的让步, 而是旨在挫败美国和犹太复国主义者 (以色列)

反伊朗阴谋的一次外交行动。如果同我们进行会谈的有关各方或者全球强权中心提出过分的要求, 并

且我们感到自身利益和价值观受到损害, 我们将毫不迟疑地停止这种 (合作的) 趋势0。º

走 势 评 估

综合上述分析可以看出, 未来美国对伊朗的政策总体上仍将在 / 以具体问题为导向的双轨政策0
框架内发展; /软0、/硬0 两手并重和交叉, 在 /硬0 的一手已足够硬的情况下, /软0 的一手很可能

加强, 一些政策灵活性由此展现。两国关系的发展也将起落难定, 错综复杂。

一方面, 美国将继续在防止核扩散等重大问题上坚持强硬立场, 对伊朗的政策仍将呈现出强烈的

/鹰派0 色彩。美国不会错失伊拉克战争带来的良好势头, 将继续把包括使用武力在内的政策选择都

/放到桌面上0, 迫使伊朗改变对外政策行为。尤其是对于当前美国感到最紧迫的核武器问题, 它更不

会放弃强硬政策。据沙特 5杂志6 周刊 2003年 10月 18日报道, 美国和以色列已成立一个由专家和

军队高级将领组成的联合小组, 协调对付伊朗制造核弹的努力。但短期内, 美国尚不至于对伊朗采取

军事行动以摧毁其核能力甚至改变政权。这主要是因为 /美国民众不希望再发动一场战争, 美军和其

他资源已因伊拉克和阿富汗问题而显得紧张, 采取这种行动的外交和政治基础尚不具备, 军事打击将
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tury have seen continuous innovations and developments

in forms and contents, from students exchanges at the

initial stage to the current multi- leveled educational

exchanges and cooperation in various fields and diversi2
fied forms. They not only involve simple human re2
source development, but also profound cooperation

among countries and cultural interactions and exchang2
es. Sino- African educat ional exchanges are of strafe2
gic significances, which not only serve the integral in2
terrests of china. s diplomacy and are faworable to chi2

na. s edu cational reforms and development, but also

are favorable to the realization of peace and develop2
ment in African countries in the long run. The reasons

for continuous progresses in these exchanges lie in mu2
tual adherence to the cooperative principles of equality,

mutual benefit and common progress, timely new coop2
erative forms and contents and the gradual establish2
ment of a scientif ic and perfect management mecha2
nism.

Re- analyzing Rwandan Genocide after Its Tenth Anniversary

Liu Haifang pp. 34- 38

  There are originally no absolute ethnic differences

between Rwandan Hutus and Tutsis, but two identities

that penetrate each other. For the convenience of gov2
erning, colonialists classified them into two different

/ races0, regarding Tutsis as the agents of the colonial

government , thus paved the way for the oppositional re2

lations between the colonized and the foreign colonizer.

After independence, this consciousness of / racial0

identity left behind and became a workable tool for the

Hutus to mobilize and organize the masses, even lead2
ing to the genocide on its brother ethnic Tutsis. Unfor2
tunately, indifferences of the international community

in fact connived at this horrible action, in which large

numbers of Tutsis were killed brutally by well- orga2

nized killers in a short time at the end of 20th century

in human history.

Analyses of Bush Administration. s Policies toward Iran

Gao Zugui pp. 45- 51

  To the Americans, vital interests and crit ical

threats coexist in Iran. The former once led to a U. S.

- Iran ally and maintained their contacts before the

normalization of their relations, while the latter urged

the U. S. to have restrained Iran for 25 years and to

continue its tough policies. Nevertheless, these two

kinds of policies did not interfere with each other: as

one fell, the other rose; somet imes they mixed togeth2
er, reflect ing complicated and capricious U. S - Iran

relations. After the Sept . 11, under the framework of 0

a specific- issue- oriented double- track policy0, the

Bush Administration not only emphasizes the threats in2
clusive of nuclear proliferation and the support of ter2
rorism, and intends to eliminate them through tough

measures, but also pays attention to pursuing interests

through cooperat ion and safeguarding them through en2
couraging Iran to establish 0democratic inst itut ions0.
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