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浅 析 土 耳 其 与 欧 盟
未 来 关 系 的 发 展

黄维 民

  内容提要  土耳其一直把靠拢和融入欧洲作为基本国策, 因为加入欧盟对土耳其来说是

极为重要的, 如果没有欧盟直接和间接的帮助, 土耳其极其严重的通货膨胀和失业问题就会

进一步加剧, 而加入欧盟是土耳其脱贫致富的有效途径, 关系到本世纪土耳其的前途和国际

地位。尽管多年来土耳其在加入欧盟的问题上屡遭挫折, 但土耳其历届政府一心一意地想要

加入欧盟, 早日融入 /欧洲大家庭0, 并为此在进行不懈的努力。看来土耳其与欧盟之间那

种关系密切、但又不会很快成为欧盟成员国的特殊状态, 将会长期持续下去。
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  2003年 12月 9日, 欧盟轮值主席国意大利

外长普拉蒂尼在欧盟外长会后举行的新闻发布会

上宣布, 经出席欧盟外长会议的各成员国外长一

致同意, 将于 2007年 1月吸收罗马尼亚和保加

利亚入盟。¹ 至此, 在申请加入欧盟的 13 个候

选国中, 只有土耳其的入盟日期尚未确定, 使土

耳其遭受了申请入盟以来的巨大挫折。那么, 为

什么土耳其迟迟未能加入欧盟呢? 欧盟又为什么

偏偏不愿意接受较早提出申请入盟的土耳其呢?

本文试图对这两个问题做一比较全面的分析, 并

展望土耳其与欧盟未来关系的发展。

一

横跨欧亚两大洲的土耳其, 仅有 311%的领

土位于欧洲, 9619%的领土都在亚洲, 但它始终

坚持自己是一个欧洲国家, 一直把靠拢和融入欧

洲作为基本国策。早在 18世纪末 19世纪初, 奥

斯曼帝国在社会改革时期, 就开始了接近西方社

会的历史进程。共和国成立初期, 土耳其在向外

派驻的 26个外交机构中, 就有 19 个在欧洲国

家, º 可见它对欧洲的重视。1963年, 土耳其与

当时只有 6个成员国的欧洲经济共同体 (欧盟的

前身) 签署了联系国协定, 该协定不仅允许土耳

其公民从 1986年开始可以在欧共体内自由迁徙,

而且答应它加入欧共体。1973年土耳其又与欧

共体签订了至 1995 年逐步取消关税的附加议定

书。1987 年土耳其觉得时机已经成熟, 正式提

出成为欧共体正式成员的要求, 欧洲委员会也认

为土耳其基本符合条件。目前, 土耳其 50%以

上的外贸是同欧盟进行的, 60%以上的外资是由

欧盟国家提供的, 每年在欧盟打工的数百万土耳

其人寄回国内的外汇就达数十亿美元。因此, 加

入欧盟, 对于土耳其极其重要, 如果没有欧盟直

接和间接的帮助, 土耳其严重的通货膨胀和失业

问题就会进一步加剧, 而加入欧盟是土耳其脱贫

致富的有效途径, 关系到它的社会稳定和经济发

展, 所以, 早日加入欧盟是土耳其的基本国策和

历届政府所追求的目标。土耳其前总理埃杰维特
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曾表示, 加入欧盟是土耳其 / 与生俱来的权

利0 ¹ , 表达了土耳其入盟的强烈愿望。2000年 7

月, 土耳其官方组织的民意调查显示, 7415%的

民众同意土耳其早日加入欧盟。º 对于大多数土

耳其民众来说, 欧盟是他们心仪已久的殿堂, 他

们渴望加入欧盟, 希望能从欧盟这个富人俱乐部

里获得更多的资金、技术, 从而推动本国民族工

业的发展。他们更希望通过自己的努力, 能为欧

洲的发展和安全尽一份义务, 最终使自己融入欧

洲。近年来, 土耳其为加入欧盟作了许多努力。

1995年, 土耳其同欧盟签订了加入欧盟关税同

盟国的协议, 将关税标准调至与欧盟相同的水

平, 让欧盟国家占尽了经济便利。2001 年初,

当获悉欧盟拟建立快速反应部队时, 土耳其真诚

地表示愿意提供一支配备军舰和飞机的 6 000人

部队, 参加欧盟的共同防御, 并愿意开放自己的

军事设施和基地供欧盟部队使用。» 此外, 为了

与欧盟的市场接轨, 近年来土耳其的各项经济政

策法规、产品规格及安全检查标准均逐渐欧盟

化, 甚至就连某些政治制度都在效仿欧洲的 /民

主0 模式。
尽管土耳其历届政府都一心一意想加入欧

盟, 早日融入 /欧洲大家庭0, 但欧盟认为土耳

其距离加入欧盟的先决条件还差得很远。1989

年12月, 欧盟决定无限期推迟考虑土耳其成为

欧盟正式成员的申请。最使土耳其感到忿忿不平

的是, 许多在它之后提出申请的国家, 如瑞典、

芬兰和奥地利等国, 都先于它成为欧盟正式成员

国。不仅如此, 为了配合北约东扩的战略, 2002

年10月, 欧盟哥本哈根首脑会议决定首先吸收

20世纪 80年代末期政治和经济体制开始转轨的

捷克、爱沙尼亚、匈牙利、拉脱维亚、立陶宛、

波兰、斯洛伐克、斯洛文尼亚等中东欧国家, 以

及地中海上的岛国塞浦路斯和马耳他入盟。在

2003年 4 月的欧盟雅典首脑会议上, 欧盟与上

述10国签署了入盟协议, 其中决定 10国于今年

5月 1日成为欧盟正式成员, 而欧盟雅典首脑会

议却明确地把土耳其排除在外。¼ 这使土耳其举

国上下群情激愤。土耳其国内一些报刊形象地评

论道, 欧盟和土耳其的关系如同一对早就订了

婚、却迟迟结不了婚的恋人。½

二

土耳其从 1952年 2月加入北约组织后, 在

政治上、军事上一直同西方国家站在一起, 所

以, 多年来欧盟对土耳其迫切要求加入欧盟的呼

声并非充耳不闻, 只是迫于一些难以逾越的障碍

才把土耳其入盟的问题搁置起来。早在 1993年

欧盟哥本哈根首脑会议上, 欧盟国家制订了加入

欧盟的3个先决条件: 第一, 建立稳定的、制度

化的国家机器, 保障民主、法制, 保护人权, 切

实尊重少数民族的权利; 第二, 建立行之有效的

市场经济制度, 能承受欧盟内部竞争的压力; 第

三, 承担成员国义务, 把政治、经济货币联盟作

为自己的目标。¾ 欧盟认为这 3项条件土耳其都

还相差甚远。首先, 在经济发展水平上, 土耳其

与欧洲的差距还很大。据有关资料统计, 在欧盟

15国中, 人均国内生产总值最低的葡萄牙为 6

500美元左右, 而土耳其仅为 3 200 美元左右,

不及葡萄牙的一半, 大约相当于英、法等国的

1/ 8, 远远低于整个欧盟国家的水平。¿ 特别是

从 2000年以来, 土耳其的通货膨胀率居高不下,

一直位于 50%左右, 而内外债务总额 2002年则

攀升至 1 960亿美元, 公共债务与国内生产总值

的比率也由 2000年的 58%升至 2002年的 79%,

这一比例远远超过欧盟 5马斯特里赫条约6 规定

的 60%的最高限额标准。À 显然, 土耳其的经济

状况不能不使欧盟成员国在接纳土耳其入盟的问

题上顾虑重重, 担心入盟后的土耳其成为欧洲社

会经济发展的包袱, 况且土耳其也根本无力迅速

控制通货膨胀率, 减少财政赤字和公共债务。其

次, 欧盟认为土耳其存在这样或那样的人权问

题, 指责土耳其政府刑讯、监禁持不同政见的知
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识分子, 把少数民族库尔德人单纯当成 /恐怖主

义分子0 横加镇压, 在国家政治生活中存在许多

不符合西方民主理念的东西。另外, 塞浦路斯问

题长期得不到解决, 特别是土耳其与其历史上的

宿敌希腊至今关系不和睦, 两国在领土、民族等

问题上争端不断, 欧盟多次调解无果。所以, 塞

浦路斯问题和土耳其与希腊的纠纷也成为欧盟成

员国不愿接纳土耳其的一个重要原因。最后, 还

有一个人们不愿意触及但又心照不宣的敏感话

题, 即土耳其的伊斯兰文化背景。欧盟成员国的

主流文化是基督教文化, 而土耳其 98%的公民

信奉伊斯兰教。这种文化间的巨大差异, 也是欧

盟国家迟迟不愿意接纳土耳其的深层原因。曾任

欧盟轮值国主席的荷兰前副首相兼外交大臣范莱

尔格在一次讲话中就曾直言: / 土耳其是一个穆

斯林大国, 我们欧盟能接纳它吗?0 ¹

鉴于上述原因, 在可预见的将来, 土耳其要

想加入欧盟难度较大。但是, 欧盟在总的原则上

又为什么要紧紧地拉住土耳其呢? 土耳其凸入中

亚、西亚, 辐射亚洲腹地, 是欧盟向亚洲伸出的

一座天然桥梁。欧盟 21 世纪的新蓝图是面向全

球制订的, 所以扩大欧盟在亚洲的影响, 保持与

亚洲的紧密接触, 使欧盟在世界事务中占据更有

利的位置, 都完全离不开土耳其发挥 /建设性的

作用0, 土耳其横跨欧亚大陆得天独厚的地缘政

治优势, 令欧盟国家垂涎。

另外, 虽然欧盟国家多次婉拒土耳其的入盟

申请, 并毫不掩饰不愿意接纳土耳其的真实理

由, 但土耳其对加入欧盟的初衷不变, 认为土耳

其有两张王牌, 一张是它的北约成员国身份, 另

一张是美国对土耳其的支持。美国认为, 土耳其

扼守中东、巴尔干和盛产石油的黑海盆地, 战略

地位十分重要。而这些地区一直存在着因种族、

民族和宗教问题而引发的各种冲突与动乱。因

此, 要把土耳其稳在西方的阵营内, 使土耳其在

对付冷战后日益突出的种族冲突、民族矛盾、恐

怖主义、难民潮、伊斯兰极端主义和伊斯兰复兴

运动、地区稳定等问题上, 成为支撑西方社会在

穆斯林世界中的中流砥柱。面对土耳其不可替代

的重要战略位置, 美国前国务卿奥尔布赖特就曾

多次表示, 完全支持土耳其加入欧盟。对欧盟国

家指责土耳其人权不良记录, 美国认为人权不应

成为土耳其加入欧盟的惟一标准。º 此外, 土耳

其也倚仗北约成员国的身份, 多次要挟说, 如果

欧盟不接纳它, 它就否决北约东扩。为此, 欧盟

也不能不考虑土耳其这两张王牌的份量。

三

近年来, 在不断努力而又不断碰壁中, 土耳

其人逐渐明白, 欧盟既不愿意让土耳其加入, 也

不想让土耳其离开, 欲以加入欧盟作诱饵, 将土

耳其拴在欧盟的 / 牵牛绳0 上, 为其所用。因

此, 在对土耳其最终能否加入欧盟的问题上, 土

耳其国内一直存在着两种截然不同的观点。

1. 认为因经济、政治、文化、宗教等社会

问题, 土耳其永远都不可能正式加入欧盟。  其

理由是, 在加入欧盟的问题上, 欧盟国家所设置

的人权问题 (核心是废除死刑, 给广大民众更多

的言论自由)、库尔德问题 (给库尔德人高度的

自治权力)、塞浦路斯问题 (主要是土耳其撤军)

三大政治障碍, 涉及土耳其的国家体制和领土完

整等重大安全问题, 土耳其不可能轻易作出妥协

和让步。所以, 认为欧盟的一些承诺不过是些诱

饵, 在欧盟国家的骨子里并不喜欢和接纳土耳其

入盟。一些持此观点的政治家和民众纷纷在报刊

上发表言论, 希望土耳其政府早日放弃加入欧盟

的幻想, 回到现实中来, 转而同俄罗斯、伊朗等

国家组成新的区域经济联盟, 从而促进土耳其的

社会发展和经济繁荣, 与欧盟在经济上相抗衡。

2. 认为只要土耳其坚持不懈地发展经济,

推动社会进步, 早日达到加入欧盟的标准, 土耳

其一定会在不远的将来正式加入欧盟。  其理由

是, 在全球战略上, 欧盟国家离不开土耳其, 而

土耳其要想取得更大的社会发展, 早日摆脱经济

困境, 也离不开欧盟国家的帮助和支持。土耳其

政府亦持此种观点。因此, 尽管在加入欧盟的问

题上, 土耳其许多民众怨声载道, 提出尖锐的批

评和指责, 有时政府的首脑和高级官员也在一些

公开场合表示不满, 但土耳其历届政府的领导人

都知道, 土耳其不可能真正离开欧盟而同俄罗斯
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和伊朗等国家结成经济联盟。其一是俄、伊经济

实力与欧盟相差甚远; 其二是土耳其与俄、伊在

历史上一直有隔阂, 彼此互不信任; 其三是彼此

的经济结构和体制非常相似, 在经济上互补性空

间较小, 而竞争的势头却很强。因此, 土耳其历

届政府都不断地重申, 从土耳其的政治、经济和

安全角度说, 土耳其是欧洲不可分割的一部分,

发展同欧盟的关系是土耳其的迫切愿望, 加入欧

盟是土耳其的主要目标和最终的必然归宿。¹

1999年 12月, 欧盟 15国首脑在芬兰首都赫

尔辛基聚会, 批准了土耳其加入欧盟的候选资

格, 使得土耳其成为第一个申请加入欧盟的伊斯

兰国家。º 2000年初, 欧盟将土耳其定为欧盟准

会员国, 并承诺在不久的将来, 讨论其入盟资格

问题。虽然从 1987年正式提出入盟申请起至今,

10多年已经过去了, 土耳其才 / 蒙恩0 获得了

一个排在诸多国家之后的候选资格, 但对于土耳

其来说, 是其进一步靠拢欧盟, 实现早日加入欧

盟新战略的重大胜利, 因为这关系到本世纪土耳

其的发展前途和国际地位。当然, 欧盟也要求土

耳其在政治、经济、社会等领域内全面实行改

革, 力争早日达到入盟标准。2002年 8月 1日,

土耳其大国民议会以绝对多数票通过了一系列法

案, 统称为 14点改革。其中主要内容是在和平

的状态下废除死刑, 并允许库尔德人讲自己的语

言, 建立自己的学校, » 其目的都是为了使国内

的政治体制完全符合欧盟国家所要求的各种条

件, 为早日加入欧盟创造一个良好的社会环境。

2002年 11月 3日, 土耳其举行大选, 18个

政党竞争大国民议会中的 550个席位, 4 000多

万选民投了票, 最终新成立的正义与发展党以

34126%的得票率获胜, 赢得了 550 个席位中的

363席, 跃居为土耳其的第一大政党。¼ 这不仅

震动了土耳其政坛, 在中东地区产生了巨大影

响, 也引起了整个欧洲舆论的普遍关注。在正义

与发展党宣布的该党 6项治国纲领中, 明确表示

新一届土耳其政府要继续推进加入欧盟的历史进

程。½ 2003年 4月 16日, 土耳其副总理兼外交

部长居尔在赴希腊首都雅典参加捷克、波兰等

10个欧洲国家加入欧盟的谈判途中, 向记者发

表了重要谈话, 表示不管遇到何种阻力, 都不会

动摇土耳其加入欧盟的决心。¾ 2003 年 10 月,

欧盟对候选成员国的入盟条件进行了评估, 特别

是对土耳其进行了重点评估。其结论是, 欧盟认

为土耳其的社会发展取得了很大的进步, 更加接

近了加入欧盟的各项条件。但欧盟同时也指出,

土耳其在人权领域, 特别是在塞浦路斯问题上,

离欧盟的要求还相差甚远。针对欧盟的指责, 土

耳其政府一方面提出塞浦路斯问题不应成为它加

入欧盟的政治条件, 并对欧盟在候选成员国中制

定双重标准表示不满; 另一方面外交部长居尔代

表土耳其政府表示, 要及早和平解决塞浦路斯问

题, 并且敦促塞希族与土族双方要拿出诚意, 为

早日解决塞浦路斯问题创造条件。

展望本世纪土耳其与欧盟未来关系的发展,

将在很大程度上取决于下列 3个方面, 即双方经

贸关系的长足发展, 政治领域内的充分信任, 以

及土耳其社会发展与进步的程度。在这些层面

上, 虽然土耳其与欧盟完全有合作的基础, 但也

有大量影响两者关系健康发展的消极因素。因

此, 笔者认为, 虽然欧盟倾向于接受美国对土耳

其战略地位的分析, 表示欧盟的大门对土耳其是

敞开的, 土耳其最终也可能会被欧盟所接纳, 欧

盟国家也会在经济上给予土耳其适当的照顾, 但

在短时间内土耳其不会成为欧盟正式成员国。如

此看来, 土耳其与欧盟之间那种关系密切、但又

不会很快成为欧盟正式成员国的特殊状态, 将会

长期持续下去。

(责任编辑: 樊小红  责任校对: 邢永平)
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