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俄罗斯同美国在伊朗核问题上
的合作与冲突

吴   成

  内容提要  俄罗斯把伊朗核问题当做实现俄外交战略目标的工具。在伊朗核问题上,

俄、美经历了叶利钦时代的 /胡萝卜加大棒0 下的合作和普京时代对美国的强硬政策。通过

对伊朗核政策的实施, 俄罗斯在油价飙升中获得了巨大的经济利益。通过积极参与, 俄罗斯

使国际格局朝着结束美国单边主义, 建立多边合作机制的世界新秩序又前进了一步, 其国际

地位得到空前提高。俄罗斯取得的成果部分地满足了国人的大国梦, 有助于其国内政治稳定

和社会发展。从伊朗核问题的演变看, 不管情况怎样变化, 俄罗斯永远是伊朗核问题上的最

大赢家。这些取决于俄罗斯人准确地把握了当今世界由 /极0 世界向 /规则0 世界的转变。
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  有人说 /伊朗核问题实质是俄美之争0 ¹。从近来美国政客频频抛出反俄言论, 以普京为首的俄

罗斯政要 /全面反击0 的势头看, 此话颇有道理。始自 1957年伊美签署核合作协议的伊朗核历程虽

已经历半个世纪, 但伊朗核技术的长足发展却始自 1995年初俄伊核合作协议的签订。在伊朗核问题

的演进历程中, 俄美既进行合作, 又发生冲突, 把国际关系中维护民族利益的实质演绎得淋漓尽致。

/ 胡 萝 卜 加 大 棒0 下 的 俄 美 合 作

苏联解体之初, 俄罗斯的外交重点是建立欧洲- 大西洋共同体。1992~ 1994年, 西方把俄罗斯影

响 /前苏联0 视为反对伊斯兰原教旨主义扩张的堡垒。然而, 1993年底在俄罗斯议会选举中出现的

反映俄罗斯人恢复大国意愿的 /日里诺夫现象0, 成为俄罗斯与西方关系的不祥之兆。西方与俄罗斯

开始围绕独联体国家展开较量, 西方国家希望这些共和国走土耳其之路, 而俄罗斯要保持对这些国家

的主导地位, 为此, 俄罗斯希望重返中东实现自己的目标, 而与伊朗的核合作成了其主要内容之一。

为了借伊朗掌控独联体国家, 实现俄罗斯经济交往的多元化, 发挥俄罗斯在高科技向民用经济转

化上的优势, 1995年 1月 8日, 伊俄签订了价值 8亿美元的核合作协议。鉴于自伊朗伊斯兰共和国建

立以来, 美国对伊朗主要政策目标之一是防止伊朗拥有核技术, º俄伊核合作协议立即招致了美国的

反对。同年5月 10日, 叶利钦与克林顿会晤, 针对克林顿的指责, 叶利钦反驳说, /合同是合法的,
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是在国际法框架内不违背其他法律的情况下签订的0。但迫于美国的压力, 叶利钦还是做了让步, 他

进一步说道: /合同包括了民用和军用核能的内容, 现在, 我们同意将这两者分开。只要它们涉及军

事或武器方面的燃料或其他东西 ) ) ) 离心机、交换机, 我们决定将它们从合同中去除。这样, 军事用

途就不存在了0 ¹。十多天后, 俄罗斯原子能部长米哈罗夫针对美国反对俄罗斯为伊朗培养核科技人

员一事, 批评美国和西欧说: /当俄罗斯核能部因邀请 20~ 40名伊朗专家接受核能培训而受到批评

时, 数千名伊朗人正在美国和西欧的核领域学习0º。他提议俄伊两国马上签订建立核研究性反应堆

合同。

由于俄罗斯在资金和技术上有求于以美国为首的西方, 为了减少因与伊朗核合作给俄美关系带来

的不利影响, 俄美两国很快地秘密签订了 5戈尔- 切尔诺梅尔金协定6, 协定规定, 俄罗斯停止与伊

朗签订新的武器出售合同, 美国向俄罗斯提供援助; 美国用俄罗斯的装置发射部分卫星。» 据此, 俄

罗斯对伊朗的军售只能延长到 1999年底, 不过, 它可得到 20亿美元的年收入, 更重要的是俄罗斯将

从被禁止提供相关技术的名单中去掉 ¼。该协定为以后几年俄美在伊朗核问题上的合作奠定了基础。

1997年, 伊朗为布什尔核电站向乌克兰订购了价值 4 500万美元的涡轮机。为了阻止执行合同,

美国与乌克兰签订了为期 30年的核技术合作协议, 美国还向乌克兰提供卫星技术。½ 同年, 在美国副

总统戈尔访俄期间, 俄方建议俄美两国共同监督布什尔核电站。1998年初, 美国政府试图通过向俄

罗斯提供更多的发射商业卫星机会, 换取俄罗斯中止向伊朗提供核技术。美国国会也试图通过美国航

空航天局与俄罗斯联合建立国际空间站为诱饵, 使俄罗斯改变与伊朗的合作政策。针对俄罗斯空间站

陷入困境的传言, 美国国家航空航天局称在美国财政支持下, 俄罗斯积累了丰富的航天技术, 这是俄

美都可以利用的。面对美国的 /胡萝卜加大棒0 政策, 俄罗斯把与伊朗的核合作限定在较小规模和较

低层面上。

当俄罗斯发现以美国为首的西方不希望俄罗斯东山再起时, 它试图通过扩大与伊朗的合作来弥补

与西方交往中期望得到而没有得到的那部分损失。1999年 1月, 俄罗斯原子能部长阿达莫夫宣布,

布什尔第一台核反应堆已完成 30% ~ 40%, 它有望到 2003年 5月完成。为实现此目标, 俄罗斯将把

在布什尔核电站的俄工作人员由约 300人增至 1 000人。¾ 尽管俄罗斯外长伊万诺夫再三强调不向伊朗

出售敏感技术, 但美国还是做出决定, 对俄罗斯的十个向伊朗提供技术的研究所采取惩罚措施。俄罗

斯杜马针锋相对, 迅速以 320票对 0票通过了谴责美国对俄罗斯企业制裁的决议。阿达莫夫称, 如果

美国取消了对这十个核研究所的制裁, 俄罗斯将中止与伊朗在核方面的合作。他早些时候曾说, 尽管

美国反对, 俄罗斯继续与伊朗进行核合作, 从中可以看出, 俄罗斯有意对美国做出让步。1999年 2

月, 俄罗斯原子能部发言人伯斯帕库称, 2001~ 2002年俄罗斯将帮助伊朗建造另外 3座核反应堆, 希

望能赚到 4亿美元。4月, 伊俄签署合作备忘录, 把双方合作的领域扩及石油和天然气, 以及相关设

备、人员培训、建立联合企业。为此, 伊朗按计划一次派往俄罗斯 40名有关人员接受为期一年的培

训。美国再次发难, 要俄罗斯停止与伊朗的核合作。俄罗斯则坚持伊朗的核电站无军事目的。俄罗斯

向一个 5核不扩散条约6 的签字国转让核技术是合法的。但在美国压力下, 俄罗斯再做让步, 4月,

它保证减少与伊朗的核合作, 以换取美国解除对俄罗斯两个研究所的制裁。1999年 5月 20日, 美国
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国会众议院代表吉尔曼、戈金森和伯尔曼等向众院提交 5伊朗核不扩散议案6, 主要内容有: 美国总

统有义务向众、参两院报告向伊朗转让危险技术的外国企业, 总统有权制裁这些企业, 在向俄罗斯航

天局追加资金时, 总统须确保俄罗斯没有向伊朗扩散大规模杀伤性武器, 并为此采取了必要措施, 且

俄航天局没有与伊朗的合作计划。该议案在众、参两院一致通过, 并由克林顿总统签署。1999年 7

月, 伊朗试射 /流星 ) 30 型导弹后不久, 美国又以帮助伊朗发展弹道导弹计划为名, 对 7家俄罗斯

公司实施制裁。俄官方坚持认为, 有关研究所已停止与伊朗合作, 他们研究所的激光技术主要用于科

学和医学等商业目的, 与伊朗生产能够制造核武器的浓缩铀无关。俄罗斯指责美国在核政策上执行双

重标准。11月, 阿达莫夫宣布: /我们正在严格按照计划行事0, 俄罗斯准备为伊朗的布什尔核电站

再提供几台 1 000兆瓦的轻水反应堆 ¹。他宣布, 布什尔第二台反应堆建设工作已经开始, 1 500多人

正在为此忙碌。º

总之, 在叶利钦时期, 俄美在伊朗核问题上总的特征是合作大于冲突。俄伊核合作虽有所发展,

但基本上在 5戈尔- 切尔诺梅尔金协定6 的框架内进行, 俄罗斯的主要目的是完成与伊朗签订的合同。

普 京 对 美 国 的 强 硬 政 策

1999年 12月 31日, 体弱多病的俄罗斯总统叶利钦宣布辞职, 由普京任代总统, 这象征着俄美关

系的转折点。俄罗斯要复兴其传统的大国地位, 与伊朗的合作, 尤其是核合作是达到目的的重要手段

之一。基于这一考虑, 俄罗斯国防部长伊万诺夫访问伊朗, 这在俄罗斯历史上是第一次, 伊朗总统哈

塔米称之为 /俄伊关系发展史上的里程碑0 »。上台伊始, 普京就下令放宽对伊朗的核设备出口, 称

只有俄罗斯才能决定谁可以购买其核设备、技术和服务。这被视为俄罗斯利用其经济实力在国际政治

体系中复兴俄罗斯大国地位的重要举措。2000年 1 月, 美国国会两院全体一致通过了新的 5防止伊

朗核扩散法案6 ( 2000版)。3月, 普京参观了斯讷津斯基已关闭的核工厂, 并发表讲话, 强调俄罗斯

应重振核工业。俄罗斯人称 /这是俄罗斯在核不扩散问题上的革命性变化0 ¼。俄罗斯原子能部副部

长拉兹霍夫也说, 只要不与俄罗斯签订的国际条约相抵触, 接受国不谋求发展核武器, 俄罗斯将向任

何国家出口核技术和设施。½由此看来, 俄罗斯已把新的民族安全置于核力量上, 并采取了对美国及

其西方盟国的强硬路线。2000年 11月 24日, 俄罗斯宣布终止 5戈尔- 切尔诺梅尔金协定6, 俄罗斯

不再为美国口惠而实不至的承诺束缚手脚, 这标志着俄美在伊朗核问题上的关系进入了一个新时期。

美国政府在俄罗斯退出协定后, 立即宣布对俄罗斯进行经济制裁。

九一一事件为俄罗斯重返国际舞台担当重要角色提供了契机, 普京及时地加以利用, 他以国家元

首身份第一个给布什打电话, 并告诉布什: 俄罗斯撤销了战备状态 ¾。这使俄罗斯实现了在俄美关系

上由/被动0向/主动0的转变。同时, 俄罗斯在新的国际环境中积极参与, 把提高俄罗斯的国际地位置

于向美国争取的一些实惠中: 吸引美国的投资和能源合作; 希望美国减轻俄罗斯的债务负担; 阿富汗

战争一结束, 美国马上从中亚走人。¿但对俄罗斯来说, 要把美国在中亚的存在给俄罗斯带来的提携

降到最低点, 借伊朗核问题不失为一种补偿选择。
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九一一事件表面上给美俄合作提供了契机, 但在 /战略伙伴0 关系的背后是两国更激烈的斗争。

随着伊拉克战争, 北约东扩, 美国继续推行单边主义全球战略, 并加紧对原苏联地区的政治、安全与

经济渗透, 俄罗斯采取多种措施, 以维护其安全利益和在原苏联地区的 /特殊利益0。更为重要的是,

俄罗斯看到了当今国际社会追求 /和平与发展0 的趋势越来越明显, 美国军事霸权主义正在走下坡

路。在这种情况下, 尽管美国向俄罗斯施以重压, 俄伊核合作不但没有中止或减弱, 反而得到了加

强。九一一事件后, 美国曾向俄罗斯承诺, 如果俄罗斯中止与伊朗的核合作, 美国则给予俄罗斯因此

受到的损失予以补偿。同时, 美国还警告说, /如果俄罗斯继续与伊朗亲近, 伊朗继续支持恐怖主义,

追求核武器0, 美俄关系就不会向前发展。¹ 为了使俄伊结束合作, 美国国防部答应向俄罗斯购买直升

机用于阿富汗战争, 美国政府还同意俄罗斯从中国台湾省、韩国和日本进口核材料, 还承诺让美国航

空航天局从俄罗斯得到更多的航空航天服务项目, 为国际空间站提供更多的工作。俄伊核合作使得

2002年 5月莫斯科- 圣彼得堡高峰会议争吵激烈。普京强调俄伊核合作严格限定在国际义务范围内,

并遵守核不扩散条约的有关规定。他说, 是西方公司使伊朗完成了导弹与核技术。同时, 他建议对俄

罗斯援建的布什尔核电站进行更严格的核查。

进入 21世纪的俄罗斯已不再简单地追求经济效益, 在2002年 6月底加拿大八国集团峰会上, 西

方七国答应向俄罗斯提供 200亿美元援助, 美国一家就答应提供 100亿美元, 以换取俄罗斯停止与伊

朗的核合作。7月, 俄罗斯却宣布将完成价值 814亿美元的布什尔核反应堆。同时, 俄罗斯杜马突然

通过决议, 批准俄罗斯在未来十年为伊朗在布什尔和阿瓦士新建5个核反应堆。此举无异于正式拒绝

以美国为首的西方国家的要求。俄罗斯原子能部还宣布, 到 2020年俄罗斯要使伊朗的核能达到 6 000

兆瓦。º俄外长伊万诺夫称, 即使伊朗不签署 5核不扩散条约6 附加议定书, 俄罗斯照样向伊朗提供

核燃料。»2003 年 5月在美俄首脑会晤新闻发布会上, 布什与普京更是公开就俄伊核合作展开争论。

布什就俄罗斯援建布什尔核电站问题向普京公开发出警告, 要求其尽快停止。普京则多次表示, 伊朗

作为国际社会的一员, 有权开发并和平利用核能, 俄伊在核领域中的合作无任何障碍。

2004年3月, 保加利亚等七国正式加入 /北约0, 5月, 欧盟正式接纳波兰等十国为其成员国, 这

为美国向独联体扩张创造了有利条件。面对欧美在俄罗斯门口圈定势力范围, 俄罗斯本能的反应就是

借伊朗核问题实现自身的安全。俄罗斯联邦核检查领导人马尔瑟夫公开表示: /伊朗方面告诉我们,

他们需要更多的核反应堆, 如果政治上没有什么危害, 俄罗斯将在此建设更多的反应堆。0 ¼ 一年后,

俄伊签署核电站燃料供应协议, 为伊朗布什尔核电站投入运行排除了障碍。当美国人得知此事后, 共

和党参议员麦凯恩指责普京 /不按常理出牌0, 给美国制造种种麻烦, 他甚至以拒绝俄罗斯参加下次

八国峰会相威胁 ½。2005年 10月 15日, 美国国务卿赖斯飞抵莫斯科, 劝说俄罗斯放弃与伊朗的核合

作。次日, 俄罗斯外长拉夫罗夫的电视讲话在肯定伊朗享有和平利用核能权利的同时, 称 /在我们建

设布什尔核电站这一权利问题上, 包括美国在内, 没有国家能与我们挑战。0 ¾

在伊朗核问题上, 为什么俄罗斯与美国越走离得越远呢? 对此, 笔者认为: 俄伊核合作是由俄罗

斯自身利益所决定的。其中包括: 战略上, 保障俄罗斯南部地缘战略空间的安全。此外, 俄罗斯还要

争夺对里海石油资源及其输送管道的控制权, 利用伊朗在伊斯兰世界和中亚地区的影响解决地区与国
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内问题, 为结束美国的单边主义寻找盟友, 表明俄罗斯是发展中国家的朋友。鉴于此, 有一种观点称

俄罗斯对伊朗核问题的态度 /是对美国在国际体系中排斥和挤压俄罗斯所做出的必然反应0 ¹。经济

上, 伊朗是中东的主要市场, 在全球核工业领域也占有较大的份额。通过伊朗, 俄罗斯可以进一步打

开中东的广阔市场。前俄罗斯军控、核不扩散和全球安全专家韦科多#敏兹因认为, 由于制度腐败、

办事效率低下和社会经济结构不合理, 俄罗斯吸收西方投资的能力有限, 只有靠向印度、叙利亚和伊

朗等国出售军火来满足对投资的需要º。在俄罗斯领导人看来, 美国建议俄罗斯中止与伊朗的合作是

美国为了占领伊朗市场玩弄的阴谋。政治上, 在当前能源紧张的国际社会中, 俄罗斯与伊朗同属资源

大国, 双方有更多的共同利益, 双方最大的敌人都是美国, 合作对双方都有利。

不过, 我们还要看到, 由于俄美地位的巨大差异, 从自身利益考虑, 俄罗斯会根据国家经济和战

略需要, 必要时进行适度调整。如 2000年美国以解除 1998年 7月对俄罗斯公司制裁为诱饵, 使俄罗

斯下令停止对在波罗的海国立技术大学的伊朗学生授课, 俄罗斯把与伊朗的核合作限定在 1 000兆瓦

以内。»2003年 8月, 俄罗斯总统经济顾问伊拉里奥诺夫称, 只有在确信伊朗无发展核武器计划后,

俄罗斯才会与伊朗展开全面深入的经济合作, 这是俄罗斯在伊朗核问题上将要改变以往政策的重要信

号。俄罗斯又在 2003年 9月国际原子能机构对伊朗的强硬决议中投了赞成票, 这让伊朗人感到意外。

由于俄罗斯人把伊朗核问题视为实现俄罗斯外交战略的工具, 鉴于国际政治的复杂性, 俄罗斯也

有矛盾心态。正如俄罗斯外长所说, 作为伊朗的邻国, 俄罗斯比美国更希望伊朗无核化, 绝不希望在

本国门口出现一个拥有核武器的国家。¼ 这一心态还基于对以下几个方面的不确定性: 首先, 未来世

界格局将发生怎样的变化? 能源出口大国俄罗斯与能源进口大国美国怎样相处? 其次, 美国目前的主

要战略目标是赢得反恐战争的胜利, 战胜了恐怖主义之后, 美国对外政策将有何种转变? 自今年 3月

29日伊朗核问题报告给联合国安理会后, 俄罗斯既强调伊朗中止铀浓缩活动, 又反对西方国家的经

济制裁, 更反对美国以武力解决, 正反映了俄罗斯的这一心态。对俄罗斯人来说, 其国家利益高于一

切。伊朗人对此看得更清楚, 伊朗国家最高安全委员会外交政策委员会秘书穆萨维曾说: /我们不能

把任何国家看成是一个安全可靠的伙伴, 这是规则。0

迄今, 借伊朗核问题, 俄罗斯取得了巨大成果: 经济上, 通过国际局势带来的石油价格飚升, 作

为石油出口大国, 这更能促进俄罗斯的经济增长, 且这种增长是以削弱石油进口国的经济实力为前

提。在世界经济中, 俄罗斯的经济地位将得到新的提升。外交上, 通过积极参与, 俄罗斯使国际格局

朝着结束美国单边主义, 建立多边合作机制的世界新秩序又向前迈进了一步, 俄罗斯的国际地位空前

提升。俄罗斯取得的成果部分地满足了国人的大国愿望, 有助于俄罗斯政治稳定和社会发展。从伊朗

核问题的演变过程看, 不管情况怎样变化, 俄罗斯将继续是伊朗核问题上的最大赢家。

至于俄美/冷战0问题,它是/两极0世界的产物,在一个多极世界中存在的可能性很小,更何况国际

社会正在由以/极0定位的政治体制转向以/规则0定位的国际政治体制。国际社会将通过制定有关游戏

原则、并按其行事来实现世界的和平与发展。鉴此, /冷战0的生存土壤是非常贫瘠的。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 赵  苹)
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Cooperation and Discord between Russia and the U. S. on Iran Nuclear Issue

Wu Cheng pp. 36- 40

  Russia has been taking the Iran nuclear issue as

the means to realize its own strategic aim of diplomacy.

Russia and the U. S. have experienced the cooperation

under the policy of / stick and carrot0 in Yeltsin. s t ime

and Russia. s strong policy towards the U. S. in Putin.

s time. Russia has obtained great benefit through the

going- up oil price. By participat ing actively in the re2

lated process, Russia has made a further pace in end2

ing the unilateralism of the U. S. and establishing the

new world order of mult ilateral cooperation, which has

made its international reputat ion greatly raised. The

achievement Russia gained has partly met the Russian

dream of a big power, benefiting its internal polit ical

stability and social development. As the evolvement of

the Iran nuclear issue, whatever happens, Russia will

forever be the greatest winner, which derives from the

fact that the Russian has been well fitted in the

transformat ion from the world of / polar0 to the world of

/ rule0.

New Inspirations of Longstanding and Well- established Sino- African Relations

Zhang Xiang pp. 53- 58

  There can be some fresh impressions in reading

the paper of / China. s African Policy0 from the angle of

history. Issuing this paper indicates the start of Sino-

African relations in a new era. The typical feature of

Sino- African relations is the all- around cooperation.

Some Western media label China as the / neo- colo2
nialism0. It does not f it China and is sheer nonsense.

Historically speaking, China has the different diplomat2

ic sense from the western powers, and the release of

/ China. s African Policy0 has once again testified the

succession of the tradit ional Chinese culture and its

diplomatic not ion. While regarding the traditional Sino

- African friendship as a great fortune and making full

use of it, the historical lessons should be drawn so that

we can promote the development of the new strategic

partnership between China and Africa.

Cultural Exchange and Cooperation between China and African Countries

Xie Fei pp. 59- 61

  Cultural exchange and cooperation are the impor2
tant composition of the friendly Sino- African coopera2

tion. Sino- African cultural exchanges have been de2

veloping vigorously in recent years, which is shown

from the facts: the bilateral cultural exchange is getting

more frequent, with its size and influence enlarged;

cooperation in human resource development is being

strengthened, with the exchange channels widened and

content enriched. Meanwhile, there are st ill someweak

aspects or problems in Sino - African cultural ex2

changes, for which the Chinese government should take

measures to solve them so as to promote the cultural ex2

change and cooperation between China and Africa to an

in- depth development.
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