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中 国 与 沙 特 阿 拉 伯 的 石 油 合 作

陈   沫

  内容提要  石油价格高涨及国际石油市场形势的动荡, 对产油国和石油消费国经济的发

展有重要影响, 中国随着石油需求的增加, 寻求石油来源的稳定和安全日益重要。中东地区

局势的不稳定性, 油价、美元走势等世界经济运行中的不确定因素直接影响着沙特的石油生

产, 使其积极地寻求稳定的出口市场。中国与沙特具有以有益的合作方式开发利用这一利于

两国经济发展的市场以实现共赢的基础。在了解发达国家在海湾及沙特石油领域的活动和沙

特石油产业现状的前提下, 中国在与沙特石油合作方面进行了有益的尝试。
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  随着中国国民经济的发展, 石油在经济发展
中的作用日益显著, 特别是自中国成为原油净进

口国以来, 保持稳定的石油来源就显得更为重

要。沙特阿拉伯的石油储量丰富, 石油的产量和

出口量在世界石油市场上占据重要地位。石油也

是沙特经济发展的支柱产业, 寻求稳定的出口市

场是沙特能源战略的重要组成部分。需求和市场

的结合, 是双方能源战略实现共赢的基础。发展

和稳定两国在能源领域的合作有利于经济的良性

运行。

中 国 与 沙 特

石 油 合 作 的 基 础

  中国与沙特在开展石油合作方面有相互的需

求, 存在实现共赢的基础。

(一 ) 沙特在世界石油市场上的地位

沙特是世界上石油储量最高的国家, 2004

年沙特已探明石油储量为 361亿吨, 约 2 627亿

桶, 占世界总储量的 2211%, 储采比达 6718
年。沙特石油产量居世界前列, 2004年为 5106
亿吨, 日产量 1 05814万桶, 占世界总产量的
1311%①。同时沙特还是欧佩克中最大的生产

国, 2004年产量占欧佩克产量的 3119%。沙特
也是世界最大的石油出口国, 石油日出口量为

6 81311桶, 占欧佩克日出口量的 31156%, ② 石
油业是沙特经济的支柱产业, 2004年石油业占

国内生产总值的 4216%。 2004年石油出口收入

为 777196亿美元, 占政府税收的 83%, 占出口

收入的 61171% ③。所以, 石油价格的变化对沙

特经济有重要的影响, 反之, 沙特的石油产量与

出口量也在一定程度上对世界石油价格产生一定

的影响。石油工业的发展是沙特经济多样化发展

战略的重要基础, 对石化、钢铁、建筑材料、食

品加工、机械、化学和金属制造等工业部门, 以

及农业和服务业的发展都具有至关重要的作用。

作为世界上最重要的石油生产国, 必然受到包括

中国在内的各石油消费国的重视。

(二 ) 中国对沙特石油的需求

中国的石油进口主要来自中东, 2000年来

自中东的石油已经占中国石油进口总量的

53193% , 其他地区在一定时期内难以取代中东
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作为中国主要国际石油供应来源的地位。因此,

中国对中东石油的依赖加深已成为新的现实, 这

种依赖今后还会继续加深。中东地区最重要的石

油生产国沙特则是中国最主要的石油来源国,

2004年, 中国共从沙特进口原油 1 724万吨。

2005年, 沙特出口到中国的石油占中国石油进

口量的 14%, 日进口量为 44万桶①。

沙特在石油供应上具有稳定性。目前除了沙

特之外, 世界主要产油国均维持在极限生产水平

以保证世界石油供应, 已无多余产能来应对随时

可能发生的减产情况。而目前沙特的石油日产能

力是 960万桶, 距离产能极限还有一定的余地。

这也是中国稳定石油进口的重要因素之一。如

2004年, 国际石油市场发生了巨大的变化: 非

产油国的产量增长已经无法满足世界原油需求

200万桶 /日的增长速度, 而且非产油国未来五

年中新的石油增长点如深海油田、俄罗斯及独联

体国家油田的产能情况也低于期望值。在这样的

背景下, 沙特决定分两个阶段扩大产能, 以满足

世界市场对石油的需求。计划到 2009年, 将日

产能力提升到 1 250万桶, 甚至达到 1 500万

桶, ② 根据国际能源领域专家分析, 沙特的油田

达到这一生产水平没有任何问题。这给希望石油

供应稳定的人们增强了信心, 同时, 这也是中国

需要获得稳定的石油来源的重要保证。

中国既需要和平稳定的国际环境, 同时也需

要维护国际石油供应的相对稳定; 还需要防止中

东地区局势动荡造成国际石油市场供应中断或价

格剧烈波动, 更需要促进石油美元的顺利回流,

在增加从沙特进口石油的同时保持国际收支的基

本平衡。沙特是中东地区重要的大国, 在欧佩克

及非欧佩克石油生产国乃至整个中东地区事务中

发挥着十分重要的作用。因此, 通过石油合作,

保持和发展与沙特的友好关系, 对于保持从中东

进口石油的稳定性就具有更加重要的意义。

(三 ) 沙特对中国石油市场的需求

沙特是世界第一大原油出口国, 由于受供求

关系的变化和欧佩克限产的要求, 每年的出口量

有所变化, 不过总体趋势是不断增长。然而, 中

东地区的安全形势、世界经济运行中的不确定因

素, 油价、美元走势等全球热点问题都会直接影

响沙特的石油生产, 从而影响经济增长的速度;

沙特境内的恐怖活动、由此导致的巨额反恐经费

支出、以及国内增长的就业压力等社会发展中深

层次问题都会成为沙特经济发展的障碍。在这种

形势下, 寻求稳定并不断扩大的石油出口市场是

沙特石油战略中亟待解决的问题, 拓展中国市场

就成为沙特能源政策中的一个重要方面。

对于沙特这样一个以石油出口为国民经济支

柱的国家, 保持一个长期、稳定的石油市场十分

重要。而伊拉克战争强化了美国对中东石油资源

及石油市场的垄断和控制, 沙特为了自身利益试

图阻止美国的行径, 推动多极化石油格局的形

成。另外, 加拿大、墨西哥及俄罗斯等国对国际

石油市场的瓜分, 也促使沙特寻找新的石油消费

市场。特别是九一一事件后, 沙特与美国关系疏

远, 虽然美国仍然为沙特最大石油出口市场, 但

是沙特已开始考虑为石油出口寻找更多的途径。

日本是沙特第二大石油出口国, 但中国随后取代

日本成为仅次于美国的世界第二大能源消费国。

对沙特而言, 经济迅速发展, 对能源需求巨大的

中国具有了更强的吸引力。中国自 1993年成为

油品净进口国后, 1996年遂成为原油净进口国。

石油净进口量总体呈急剧上升趋势。 1990年进

口量只有 292万吨, 2005年已高达 1168亿吨。
而且, 随着中国的经济发展和对石油进口多元化

的日益重视, 中国对石油进口市场的扩大等, 都

使得沙特更加重视中国这个市场。

沙 特 的 投 资 市 场 环 境

了解和借鉴发达国家在中东地区的能源政策

及开发利用, 对于如何更好地发展与沙特的石油

合作具有重要意义。

(一 ) 沙特现行石油产业的政策、法规及

现状

沙特在能源领域制定的新的外国投资法于

2000年 5月生效, 该法宣告沙特对外开放油气

领域, 允许全外资公司在沙特能源领域开展活
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动, 允许与外商合资或独资开办石油加工厂。并

将公司利得税由原来的 45%下调到 30%。而此

前沙特规定只有国内合作者参股比例不低于

49%的合作企业才能在沙特能源领域开展活动。

与此同时, 成立了沙特阿拉伯投资总局 ( G IA ),

负责外资管理。关键部门仍然掌握在沙特政府手

中, 如石油上游、管道和销售等领域仍由政府控

制。沙特石油工业由 /石油和矿产事务委员会 0

( / CPMA0, 也称为最高石油委员会 / SPC0 ) 统
管, 由 /沙特阿拉伯石油公司 0 ( / SaudiArabian

O il Co1 0, 也称为沙特阿美石油公司 / Saud i

A ramco0 ) 直接管理, 全面控制沙特的油气勘
探、开发、生产、炼制和销售。但外资公司通过

沙美石油公司的资格预审后, 可以投资以沙美石

油公司为主的石油开发项目。

沙特所有私营和外国资金的项目都须经石油

和矿产事务委员会审批。沙特在天然气领域的对

外开放政策规定: 非伴生气产区由沙美石油公司

继续开采天然气, 开采后的加工、销售对外开

放; 未开采的探明产区, 对外开放天然气的开发

和生产, 以及下游产品; 未勘探地区对外开放,

允许勘探、开发、生产及下游加工业。在上述对

外开放的天然气生产领域, 允许外资公司参与投

资沙特全国的大型综合类项目, 如天然气的勘

探、开采、价格、运输和销售。允许外资公司参

与投资配套项目, 如为油气开采和加工服务的电

站、淡化水站及为石化工厂供气的辅助设施项目。

这些政策法规的制定, 加大了沙特利用外资

的力度, 吸引了外资的流入, 加快了沙特能源设

施的建设, 同时也为外国公司进入沙特提供了可

能。在鼓励私有化投资方面, 沙特进行了下列几

项尝试: 使私有公司在沙特大型石化项目投资中

的作用日益扩大; 建立了众多的合资企业, 沙特

约 70%的石化项目都与跨国公司组建合作企业,

包括埃克森美孚、壳牌、三菱、赫斯特 -赛拉尼

斯等; 改善了投资出口环境, 出台吸引私人投资

的政策举措, 采取新的征税体系。特别是随着加

入世界贸易组织, 沙特石化工业在国际市场上的

竞争优势进一步增强, 除了降低关税外, 金融、

保险和运输的成本也将降低。随着贸易壁垒的消

除, 沙特石化生产商还可以将较低成本的产品进

入受关税保护的市场。以上尝试都推动了沙特石

油产业的发展。

(二 ) 发达国家在海湾地区的能源政策及其

公司在沙特的活动情况

发达国家对海湾地区的能源政策直接影响发

达国家在沙特能源领域的活动。发达国家是能源

的主要需求者和消费者, 其能源政策的制定是基

于能源安全的需要, 保证能源以可接受的价格持

续供应。20世纪 90年代以来, 随着发达国家对

能源依赖的加深, 以及中东海湾地区不稳定性的

加剧, 这些国家的能源政策更注重于能源安全。

例如, 美国在海湾能源政策的目的和优先地位与

其外交政策的目的是密切相关的。在冷战结束和

苏联解体后, 美国为了保证自己的能源安全, 也

为了加强它在世界政治、经济中的地位, 以及对

世界石油市场的控制, 其在海湾地区的能源政策

就是以保证能源供应的安全为前提, 优先发展与

海湾石油生产国的关系, 保护美国公司在该地区

的利益。美国利用国际能源署对欧佩克加以影

响; 利用贸易和援助的方式对沙特施加压力, 同

时在价格政策方面对欧佩克施压, 以达到自己的

目的。日本是高能源需求国和消费国, 能源依存

度较高, 国内石油需求几乎全部来自进口。日本

在海湾的能源政策是要保证能源供应的长期性,

优先发展与主要油气供应国之间的合作, 日本与

沙特、科威特、阿拉伯联合酋长国、卡塔尔、伊

朗等国的合作关系在日本对外经济合作中占有主

要地位。日本政府帮助本国石油公司从事在这些

国家的油气勘探和开发, 以便能够控制油气的供

应。例如 1998年, 日本与沙特签署了 《建立 21

世纪伙伴关系的联合声明》, 提出要与沙特积极

发展政治和经济合作, 作为该声明条款的补充,

日本还提出了加入近东冲突及海湾国际问题调节

员行列的意向。

由于发达国家在短期内仍然难以摆脱对海湾

地区油气的依赖, 所以, 其跨国公司在海湾地区

各国以各种方式进行勘探开发、联合开发、建立

下游生产企业等活动, 为其能源需求寻找稳定的

来源。在沙特, 发达国家试图以各种方式参与对

沙特油气的开发利用, 尤其是顺应了跨国经营这

个当前世界经济发展的重要趋势。跨国经营的主

要特点是集中在下游石油工业, 全方位、多渠道

地开拓炼油厂、销售网和储油设施等。例如
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2006年初, 日本一家化学公司 ( SUM ITOMO )

同沙特阿美石油公司签署 100亿美元炼油和石

油化工 联合 项 目, 在距 吉 达 200 公 里 处

( RAB IGH ) 合资兴建大型石化企业。其他发达

国家也与沙特签订过油气合作协议, 如 1996年

11月, 美国帕尔森 ( Parsons) 公司与沙特签订

了投资 19亿美元建设哈维亚天然气处理厂的协

议, 这是沙特十年来最大的天然气项目①。 2000

年沙特石油、天然气对外开放政策公布以后, 已

有美国、加拿大、意大利、法国、荷兰、俄罗

斯、西班牙和英国等国的知名公司参与了沙特天

然气区块的合资开发与勘探工作。

中 国 与 沙 特 的 石 油 合 作

中国与沙特在石油领域的合作方兴未艾, 前

景看好。纵观发达国家与沙特石油合作的政策与

方式, 如何选择一种更加合适的方式与沙特进行

合作值得探讨。

(一 ) 中国与沙特的油气合作概况

为了促进能源领域的合作, 中国与沙特于

1990年 7月建交以来, 在跨国合资经营方面得

到了长足的发展。在中国扩大从沙特进口石油的

同时, 沙特石油公司也积极进入中国市场。

中国与沙特在能源领域的大规模合作起步于

2003年, 双向投资态势良好。在资产、产油量

和出口量等方面居世界前列的沙特阿拉姆库石油

公司与中国公司在福建省共同投资的炼油乙烯大

型项目已正式投产运营。中国中石化集团公司

2003年下半年在国际竞标中, 一举中标开发沙

特南部勒巴阿地区一个大型天然气田, 总投资约

19亿美元。2004年 4月, 中石化和阿拉姆库公

司在利雅得正式签署合作开发这一天然气项目的

商业协定, 同年进入前期开发②。中石化上海工

程公司、中石化第二建设公司与荷兰一家公司

AK组成联合体参与沙特萨比克公司年产 40万吨

聚乙烯、40万吨聚丙烯生产装置建设项目中标。

该合同金额约 7亿美元, 项目建于红海重镇延布

开发区, 2008年 3月生产线将正式投入使用③。

这是中石化同外国公司合作在沙特夺得的第一个

石化下游产品建设项目, 中石化将承担项目总额

的 50%。该项目的执行将推动我国石化建设企

业在国际市场上设计、安装的竞争力, 积累与国

际石化建设企业合作的经验, 扩大中国石化建设

企业在沙特的影响。

沙特曾大力投资于日本、韩国的炼油项目,

而现在则更加重视在这些项目上对中国的投资。

如投资中国炼油厂并提供丰富的原油, 从而在中

国与沙特的进出口市场之间直接实现对接, 避免

了国际商家和跨国公司的中介获利环节, 也避免

了两国的损失, 这在沙特逐步开放石油生产下游

领域的政策下得以实现。而沙特对石油上游市场

的开放, 对中国石油业实行 /走出去 0 战略更
是一个良好的契机。

(二 ) 对中国和沙特石油合作方式的探讨

中国对沙特石油的需求及沙特对中国市场的

需求这两点, 基本上可以成为双方能源战略实现

互利共赢的基础, 因此具备了合作的可能性。另

外, 中国与沙特建交以来的友好交往也为石油合

作奠定了基础, 在石油相关领域里双方合作进展

良好, 具有广阔的前景。然而, 由于沙特所处的

中东地区矛盾错综复杂, 冲突隐患和危机四伏,

所以除了保证石油进口的安全与稳定之外, 与沙

特石油合作的方式也值得探讨。

首先, 中国应清楚地了解沙特石油产业的政

策与法规及其现状, 以利于中国企业进入沙特,

以及在合作中制定和施行有利的策略。其次, 要

了解发达国家的能源政策及其鼓励开发利用海外

油气资源的措施, 以及发达国家石油公司在沙特

的活动情况, 从中得到一些有益的借鉴。

中国采用的石油贸易方式以短期合同为主,

包括政府间协议、加工贸易、易货贸易和一般现

货贸易等。如何更好地发展与沙特的石油合作,

中国企业进行了多样尝试, 比如, 中国石油天然

气集团公司和中国海洋石油总公司近年积极实施

/走出去 0 战略, 投资建设海外勘探开发基地,

积极开展油气领域的合作, 同时加强跨国合资经

营, 并以此促进油气业的进一步合作。双方的相
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互投资, 有利于加强中国与沙特的关系, 保证中

国在该地区的石油贸易。其中, /回购 0 和 /补
偿投资 0①的方式, 随着中国经济发展和工业制

成品出口能力的增长, 以及沙特对中国市场需求

的增加, 对于以石油贸易带动中国产品出口, 回

流石油美元和保持中国贸易平衡无疑具有重要的

意义。随着国际石油市场竞争的加剧, 海湾石油

输出国从 20世纪 80年代起, 纷纷采用在有原油

销售市场潜力的国家投资建设石油精炼、储存和

零售等下游产业的方式, 扩大海湾石油输出国原

油出口市场份额, 而中国当前正面临着原有炼厂

不适合精炼中东高硫原油, 需要资金改造炼厂的

问题。因此, 以中国的石油市场换取沙特的资

金, 发展中国的石油下游产业, 符合石油贸易双

方的战略利益。这种做法也将进一步加强双方的

相互依赖, 从而使中国在此基础上获得更大的供

应安全。

虽然从成本和技术方面考虑, 中国的石油企

业与著名跨国公司相比还有明显差距, 但也具有

不少优势。中国的石油产业经过 1998年调整以

来, 石油公司普遍获得上游和下游业务经营权,

在市场竞争中充满活力。与国外石油公司相比,

中国公司在勘探开发方案设计、地质、钻井、油

田开发、管道建设、炼厂设计等方面拥有低成本

技术专家优势, 还具有石油工业专业施工队伍,

基本具备进入国际石油市场的能力, 在 20世纪

90年代以来的石油跨国经营尝试中已经取得初

步经验。

另外, 从国际石油贸易的经验来看, 建立长

期供油协议有利于实现石油供应在数量、种类、

产地、时间运输等方面的相对稳定性。对于中国

这样将长期大量依赖国外石油供应的国家, 长期

供油合同仍是原油进口安全的一种有意义的方

式。随着中国经济发展和工业制成品出口能力的

增强, 以及沙特对中国市场依赖程度的增加, 以

回购方式与主要石油输出国开 展石油贸易的条

件将越来越成熟, 中国在进口石油的同时要求沙

特以石油收入进口中国商品, 对于以石油贸易带

动中国产品出口, 回流石油美元和保持中国贸易

平衡无疑具有重要的意义。

中国与沙特在石油合作领域有实现共赢的基

础, 把握好合作方式, 促进合作的发展, 对中国

与沙特两国经济的发展具有重要作用。

(责任编辑: 樊小红  责任校对: 成  红 )

①  /补偿投资 0, 是海湾主要石油输出国 20世纪 80年代

以来吸引外资和外国技术所普遍采用的一种贸易方式。
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东 非 地区 面 临 水 资 源 危 机

  联合国环境规划署在其最新的 《非洲环境展望》

报告中称, 由于全球变暖, 东非地区高山冰雪消融

和其他一些原因, 东非地区将面临一场严重的水资

源短缺危机。

报告称, 肯尼亚境内的冰雪在过去 43年中消融

了 40%。坦桑尼亚境内非洲第一高峰乞力马扎罗山、

乌干达境内鲁文佐里山等都面临同样的问题。其中,

曾以其雪峰闻名世界的乞力马扎罗山的冰雪自 1912

年以来已消失了 82% , 其中 1 /3是在过去 12年里消

融的。而高山冰雪是这一地区主要的水源 , 其体积

减少将给该地区城镇居民生活 , 以及主要经济支

柱 ) ) ) 种植业带来严重影响。

与此同时, 东非地区城市快速发展进一步加剧

了水资源短缺。来自 《非洲环境展望》的数据显示,

1980年, 肯尼亚、坦桑尼亚和乌干达三国的城市人

口只有 1 000万, 但是到 2005年, 这项数字已经上

升到 3 714万。

(资料来源: 新华网内罗毕 2006年 8月 8日讯 )

(安春英  摘编 )
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