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以 内 政 为 轴 心 的 外 交
 ) ) ) 普京时期俄罗斯对中东外交政策评析

邵丽 英
*

  内容提要  普京时期俄罗斯的外交政策由上一时代以意识形态为轴心变为以内政为轴

心, 且由于国际关系总体体系的变动和可动用外交政策资源的约束, 俄罗斯外交政策呈现出

平行主义和机会主义的特点。基于这一外交原则, 这期间俄罗斯对中东的外交政策形成了 5

种类型, 即: 改变政权性质型; 战略盟友型; 外交筹码型; 角色不确定型; 普通经贸型。这

些政策类型对于我们预测较短时期内俄罗斯与中东各国的关系有所帮助。但从长远角度看,

未来国际关系的发展必将以某种稳定的新国际关系体系的形成为标志而结束后冷战时代, 中

东地区在俄罗斯试图主导的国际关系新体系中的地位还充满变数, 值得我们适时观察。
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作者简介  邵丽英, 西北大学中东研究所副教授 (西安  710069)。

普 京 的 外 交 原 则

1999年 12月 31日, 当普京从叶利钦手中接过那支签字笔和一句 /珍惜俄罗斯 0 的叮咛时, 同

时也接受了叶利钦留下的可怜的外交遗产, 盘点手头的对外政策资源, 除了联合国常任理事国这一国

际资源外, 其余的都是国内资源, 如核大国地位、自然资源储备、领土面积、历史遗产、居民受教育

程度等。
①
没有国际战略空间, 也无可用的国际外交政策资源, 面临俄罗斯能否继续存在下去这样一

种迫在眉睫的问题, 这就是普京上台后俄罗斯外交政策的出发点, 这便决定了普京只能以内政为轴心

来制定外交政策。不过, 在普京接受的外交遗产中也有积极因素, 其中最重要的是外交领域中现实主

义思想的苏醒。从戈尔巴乔夫到叶利钦, 一直实行的是以意识形态为主轴的外交政策, 他们迷信所谓

人类普适性的价值观: 自由、民主、人权等, 以此作为一切外交政策的指导原则。
②
但在叶利钦执政

后期, 他似乎逐渐省悟到了这些原则可能只是以美国为首的西方国家使用的意识形态工具, 而非他们

制定外交政策的实际原则, 1998年金融危机和 1999年科索沃危机使俄罗斯发现美国人的冷战思维仍

根深蒂固, 并起着强大的作用, 他们似乎从来不按自己所说的那些人类普适性原则处理外交问题。重

新思考俄罗斯的民族利益是叶利钦留给普京的痛苦但最有价值的外交思想资源。

当然, 在思考外交问题时, 普京有其自我的主体性优势: 曾常年驻外工作使其熟谙西方世界, 没

有叶利钦那种雾里看花的新奇和艳羡; 曾经从事严谨的特工职业使他事实上远离和淡漠了各种意识形

*  本文系作者承担的国家社会科学基金重大项目阶段性成果。

①  参见俄罗斯外交与国防政策委员会著: 《俄罗斯战略: 总统的议事日程》, 新华出版社, 2003年版, 第 59页。

②  参见林军著: 《俄罗斯外交史稿》, 世界知识出版社, 2002年版, 第 478页。
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态, 习惯于从事实出发, 按职业要求思考问题; 还有他独特犀利的思考能力。这些主客观要素的结合

形成了他的外交原则。

(一 ) 收敛帝国抱负, 弄清本民族利益所在①

所谓收敛帝国抱负, 实际上是承认苏联时期的国际战略空间已完全丧失的现实, 着眼于俄联邦这

个现实, 重新定义俄罗斯的利益。即集中精力搞好俄罗斯的事。只有俄罗斯实现了经济强大, 人民富

裕, 才能使俄罗斯真正回复到 /伟大 0 的国家。

(二 ) 在制定外交政策时优先考虑能否满足俄罗斯国家利益

普京自上台以来一贯强调制定外交政策时优先考虑俄罗斯国内利益。 2000年 6月 28日他批准的

《俄罗斯联邦外交政策构想》中规定: /俄罗斯外交方针至高无上的方向是保护个人、社会和国家的

利益。0 为此要致力于实现的根本目标中, /确保国家的可靠安全、维护和加强其主权和领土完整 0

排在第一位。② 2004年他连任总统后, 再次明确重申, 外交对内政、对国内经济发展应处于 /从属和
服务地位。0③ 普京所谓的内政, 其实主要就是两条: 一是坚定不移地维护国家的主权统一和领土完

整, 二是发展经济。所有的外交事务均应围绕这两个轴心运转, 凡是与这两个轴心关联不大的, 就只

持被动应付的态度。

(三 ) 放弃冷战思维, 不用对抗性手段处理外交问题, 不付与所得不相匹配的高昂代价

冷战结束了, 而且是当时苏联人主动结束的, 对这一点俄罗斯人比美国人的意识更为明确, 所

以, 在外交上, 他们身体力行地放弃那种动辄以武力相恫吓, 以争夺地缘政治空间为目标的冷战思

维。遗憾的是美国人并不如此认为, 他们固执地依靠自己的军事和经济优势, 推行单边主义的政策。

对此, 俄罗斯也坚定地推行自己的非冷战主义的 /单边思维 0, 不发表过于强硬、事实上又做不到的

外交言论, 最大限度地避免发生冲突。如果不是为了国内利益, 为了维护国家的主权统一和领土完

整, 基本不使用武力, 当然, 在涉及国家安全问题上, 则绝不妥协地使用武力, 将战争进行到底, 甚

至在境外也不惜动用武力。但是, 不会再为所谓国际利益而卷入冲突。

(四 ) 不设置僵化的体系目标, 按 /有选择参与0 的构想, 采取灵活多样的外交手段④

普京除了明确以内政为轴心的原则外, 没有设立任何固定而明确的体系化目标。因此, 让许多分

析家无从把握俄罗斯政策的走向。他们发现 /俄罗斯的对外政策是积极和充满活力的, 但都没有明

确的优先方向定位0⑤。整个普京时期的外交呈现出一种平行主义和机会主义的特色。所谓平行主义,

是指普京似乎均等地与世界各国发展关系, 忽而亲美, 忽而亲欧, 忽而亲中, 看不出俄罗斯的亲疏远

近; 所谓机会主义, 是指他抓住任何一起突发事件, 能迅速地改变外交政策, 扭转外交局面。最突出

的例子是俄罗斯对美国九一一事件的利用, 普京主动向美国表示支持, 其速度之快、态度之诚, 出人

意料, 此举不仅扭转了美俄两国自科索沃危机以来的冷淡关系, 而且为普京在国内放开手脚反恐赢得

了空前良好的国际环境。这种捕捉机会的能力在整个从苏联到俄罗斯的外交史上是少有的。

在外交手段上, 普京放弃了苏联在冷战时期惯用的经济援助和武力支持手段, 选择了更适合这个

时代的新手段。实践证明, 这些新手段在主动性和有效性上并不比经济援助和武力支持差。最有代表

性的是将宗教作为外交手段来使用, 明显地是借用了意图分裂俄罗斯的国际势力的手段, 以其人之

道, 还治其人之身。针对伊斯兰教中的一些原教旨主义极端分子以宗教为名, 支持俄罗斯国内车臣恐

怖主义分子的事实, 2003年在马来西亚做客伊斯兰会议组织峰会时, 普京竟表示俄罗斯要参加这一

组织。传统上没人将俄罗斯作为伊斯兰国家, 普京此举旨在主动表明俄罗斯对伊斯兰教的尊重与重
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视, 以进取的态势参与到伊斯兰世界中, 这让那些以宗教为名支持恐怖组织的人有釜底抽薪之感。

中 东 在 俄 罗 斯 外 交 战 略 中 的 地 位

叶利钦时代俄罗斯的对外战略有 3个重点区域, 即独联体国家; 以美国为首的西方发达国家; 经

济发展速度最快的亚太国家。① 这里有一种明显的以富贵论亲疏的倾向, 中东地区被当做可有可无的

因素而边缘化了。普京执政后, 在所有的外交文件中, 除了坚持独联体国家是外交重点区域外, 对其

他国家和地区不分轩轾, 一概同等视之, 即如前所言, 持一种平行主义的态度, 完全视各国对俄罗斯

内政的实际作用而言。从这个角度看, 当前对俄罗斯内政最有影响的除了独联体国家和西方强国外,

穆斯林国家的作用远远超过了亚太国家。独联体中亚五国 5 000万人口中, 有 4 200万穆斯林。俄罗

斯国内有 1 800万2 000万穆斯林, 且呈增长态势。② 这种人口事实迫使俄罗斯非常重视与穆斯林国家

的关系, 而最有影响的穆斯林国家就集中分布在中东地区。用以内政为轴心的外交原则来考察中东地

区的宗教、地缘政治、资源等诸要素, 能清楚地看出俄罗斯在中东外交的目的。

(一 ) 优化反恐环境

俄罗斯面临的主要威胁是车臣恐怖主义分子, 而对车臣的支援主要来自中东的阿富汗等国家。所

以, 俄罗斯在这一地区外交的首要目的是切断国外势力对车臣恐怖分子的支持, 为俄罗斯国内反恐提

供良好的国际环境。

(二 ) 保证南部 /弧形带0 的安全

从中亚经中东的北部和高加索直到巴尔干, 构成了一个动荡不安的南部弧形带。俄罗斯国内有一

种观点认为, 由于南部地区的非传统威胁与国际恐怖主义有联系, 使该地区对俄罗斯造成的军事威胁

重于西方。而中东各国与这个 /弧形带 0 或者有地缘政治联系, 或者有宗教及组织上的联系, 是构

成对俄罗斯安全威胁的现实力量。因此, 处理好与中东国家的关系有助于减轻来自南部的军事威胁。

(三 ) 全球外交的筹码

由于中东地区在全球具有特殊的能源和政治地位, 所以, 中东国家在必要时可以作为制约西方世

界, 特别是与美国讨价还价的筹码来使用。俄罗斯外交和国防委员会认为, 在中东的外交存在可使俄

罗斯在新的国际关系整合及能源交易中得到 /额外的王牌0③。

(四 ) 重组国际关系新体系的变数

俄罗斯的外交智囊判断, 当前的国际形势既不是 /单极 0 世界, 也不是传统的 /多极 0 世界,

/而是多层次、快速变化的国际和国家间体系 0④, 事实上是处于旧国际关系体系解体、新体系形成的

过程中, 未来会有新的国际体系出现。中东地区诸国在未来新的国际关系体系中, 不会是可有可无的

角色, 世界体系的改变必有中东国家的参与, 因此, 俄罗斯外交应未雨绸缪, 保证在这些地区的外交

存在, 以便在未来的形势变化中获得对自己有利的先机。

(五 ) 促进国内经济发展的力量

俄罗斯现行外交政策把促进国内经济复苏和发展作为一个重要的努力方向。中东各国在经济上与

俄罗斯存在互补性, 是俄罗斯主要的军火市场。发展同中东各国的经贸联系, 有助于刺激俄罗斯国防

工业的复苏与发展, 从而带动经济总量的增长。需要强调的是, 中东国家的特殊情况常使俄罗斯陷入

两难境地, 即有些国家的政治倾向是反美的, 如萨达姆统治时期的伊拉克、塔利班时期的阿富汗、现
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在的伊朗等, 但同时也与俄罗斯内部的恐怖分子有千丝万缕的联系。出于与美国讨价还价的需要, 俄

罗斯会向这些国家示好, 在一些事务上对它们表示支持, 但若支持超出一般程度, 又会导致国内恐怖

主义势力猖獗。一旦出现这种两难情况, 俄罗斯会毫不犹豫地贯彻外交从属于内政的要求, 放弃与美

国讨价还价, 甚至不惜付出其他代价, 共同遏制那些支持其国内恐怖势力的国家。

俄 罗 斯 对 中 东 政 策 类 型 分 析

普京执政 6年间, 俄罗斯对中东的政策及实施效果已显现出类型化特征, 即针对中东各国不同的

国情, 理性地判断它们能给俄罗斯内政带来的利益, 采取不同的外交手段, 以达到初始设计的目的。

根据这些特征, 我们将普京时期俄罗斯对中东诸国的政策划分为下列 5种类型:

(一 ) 改变政权性质型 ) ) ) 阿富汗

对于严重威胁到俄罗斯国内安全的国家, 俄罗斯是想采取改变这类国家国内政权的方法来保障俄

罗斯的安全利益, 但今非昔比, 俄罗斯已无力像苏联时期那样在国外大规模部署部队。不过, 普京政

权善于捕捉机会, 抓住九一一事件带来的契机, 配合美国, 改变了对本国内安全最具威胁性的阿富汗

政权的性质, 为国内反恐创造了最有力的条件。

20世纪 90年代中后期, 塔利班在阿富汗执政, 以本#拉登为代表的一大批有强烈原教旨主义思

想的国际恐怖主义分子来到阿富汗, 以阿富汗为基地, 将他们的思想和人员向全球渗透。俄联邦内的

车臣分离主义分子与拉登集团和塔利班关系密切, 许多车臣恐怖分子即是由拉登集团培训的, 如巴萨

耶夫、哈塔卜等。塔利班的领袖奥马尔更是在媒体上公然支持车臣叛军, 且为其提供军援。九一一事

件后, 美国发誓要消灭基地组织和塔利班, 俄罗斯抓住此有利机会, 大力支持美国的军事行动, 向亲

俄的阿富汗 /北方联盟 0 提供了 4 000万 ~ 7000万美元军援, 配备了俄制重装甲装备的 /北方联盟0

军队在配合美军地面作战方面起了巨大作用, ① 俄罗斯在战后阿富汗政权重组中, 也占有重要的地

位。不过, 俄罗斯也为此付出了代价, 即让美国进入其南部腹地 ) ) ) 中亚地区。以反恐为由, 美国先

后向吉尔吉斯斯坦、乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦等国派遣了部队, 同时取得了哈萨克斯坦、土库曼斯

坦等国领空的使用权。作为应对措施, 俄罗斯也向这些国家派出了部队。所谓有得就有失, 俄罗斯虽

借助美国之手除掉了塔利班和基地组织这个心腹大患, 但美国军事力量在中亚的存在, 使俄罗斯南部

安全形势更为复杂, 而且影响着独联体的稳定。中亚各国会拿美国作筹码, 与俄罗斯讨价还价。俄罗

斯对此也不敢掉以轻心。

重组后的阿富汗政权中, 最初亲俄的 /北方联盟 0 还占据很重要的地位, 包揽了武力部门的部

长职位。但 2002年 5月, /北方联盟 0 让出了内务部长的职务后影响逐渐式微。目前阿富汗北方局

势相对稳定, 但塔利班的残余势力仍在阿富汗南部活动。2006年 7月 31日, 美军将阿富汗南部的指

挥权移交给北约。北约驻阿富汗部队最高指挥官理查德表示, 北约部队在阿富汗南部军事行动的重点

将是保证边境安全, 为和平重建提供保障, 北约将侧重建立军事基地, 而不是追击塔利班武装分子。

这说明美国和北约尚未对塔利班武装赶尽杀绝, 阿富汗依然是未来国际形势中充满变数的国家。

(二 ) 战略盟友型 ) ) ) 叙利亚

叙利亚在冷战时期就是苏联在中东的主要盟国, 在苏联解体后相当长的一段时间, 俄罗斯没有重

续前缘, 双方关系较为平淡。在普京总统第二任期中, 叙俄关系迅速升温, 朝着一种战略盟友的方向

发展。 2005年黎巴嫩前总理哈里里遇刺案发生后, 在案件调查迟迟无果的情况下, 美、法、英三国

向联合国安理会其他成员国散发了一项决议草案, 要求叙利亚在联合国调查哈里里遇害案过程中给予

全程配合, 并拘留涉嫌此案的叙利亚官员, 否则将考虑对叙利亚实施经济或外交制裁。就在美国等国
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发出制裁威胁时, 俄罗斯外交部发言人卡梅宁明确表示: 俄罗斯反对制裁叙利亚, 并将采取一些必要

行动阻止制裁措施。在俄罗斯的努力下, 三国拟定的制裁叙利亚的决议草案最终被收回。叙利亚还一

直是俄罗斯的军火采购大户, 2006年 5月前后同俄罗斯签署了购买 2架伊尔 96- 300、 1架 V IP型伊

尔 96- 300、 4架图 - 204飞机的协议, 很可能用于军事运输。 2006年 7月, 又传出俄罗斯在叙利亚

两大港口城市拉塔基亚、塔尔图斯兴建军事设施的消息, 这个消息不是空穴来风, 因为叙利亚海军力

量十分薄弱, 只有 4 000人。装备是 2艘苏联时代的 /别佳级 0 小型护卫舰和 12艘导弹艇, 此外有

25架旧的海岸观察和反潜直升机, ① 叙利亚有通过俄罗斯海军进驻协防海洋安全的内在需求。对俄罗

斯而言, 一旦此举真的实现, 将是个重大的战略收获, 俄罗斯的黑海舰队将摆脱黑海海峡的限制, 直

接进入地中海, 成为 /地中海舰队0, 从而能加强对南欧和直布罗陀海峡的控制能力。由此不难看

出, 俄叙两国关系将向一种准军事盟友的方向发展。

(三 ) 外交筹码型 ) ) ) 伊拉克、伊朗

外交筹码型国家指当这些国家的某些政策和作法激怒了西方世界, 西方国家试图用外交或军事手

段解决问题时, 俄罗斯把它们当做一张外交牌来使用。不过, 在这种多重外交博弈中, 被当做筹码的

国家很容易成为牺牲品, 伊拉克即是一例。

事实上, 对经过两次海湾战争的伊拉克, 俄罗斯的兴趣一直不大, 倒是伊拉克急于将俄罗斯拉下

水, 所以频频向俄罗斯示好。在联合国的 /石油换食品 0 计划中, 伊拉克最大的一份石油出口合同

给了俄罗斯, 该项合同价值总额达 13亿美元。2002年 9月, 伊拉克又向俄罗斯抛出价值 400亿美元

的 60多个合作项目。在这种诱惑下, 俄罗斯在联合国中为解除对伊拉克的制裁做了些工作, 在美国

动辄声称要对伊拉克动武的时候, 俄罗斯一般是表示反对和谴责的。但到了美国决心要推翻萨达姆政

权时, 俄罗斯还是把伊拉克当做牺牲品抛了出去, 以换取美国对伊拉克在国内反恐问题上的支持。尽

管俄罗斯当时和法、德组成了 /反战铁三角 0, 但主要是对国内民众做做样子, 其态度远不如北约

内部的法、德两国坚决。正如俄罗斯外长事后所言: /在解决伊拉克危机的方式方面, 俄美战略利益

的共同点高于战术分歧。0② 美国对俄罗斯的实质立场也是心领神会的。所以, 在战争胜利后美国对

法、德两国的报复比较明显, 对俄罗斯则持令人意外的理解态度。布什在和普京通电话时还表示, 欢

迎俄罗斯在伊拉克重建中发挥作用, 这种手法被当时媒体称为: 惩罚法国, 忽略德国, 原谅俄罗斯。

伊朗是俄罗斯的另一个外交筹码。由于地缘政治和历史因素, 俄罗斯与伊朗的关系一直不融洽,

俄罗斯对伊朗国内的伊斯兰原教旨主义一直保持警惕。但从伊朗方面看, 伊朗看到冷战结束后俄罗斯

对伊朗地缘政治的威胁已大大降低, 现在的俄罗斯已不是当时的苏联, 可能随时进攻伊朗, 而是希望

伊朗别给俄罗斯在国内和中亚地区添乱。所以, 伊朗主动向俄罗斯伸出 /橄榄枝 0, 伊朗在中亚和高

加索地区保持克制, 绝不向俄罗斯的利益发起挑战, 双边关系逐渐升温, 特别是在核问题上有较深入

的合作。伊朗的布什尔核电厂工程最初是与德国签订的合同, 20世纪 90年代初美国迫使德国放弃,

俄罗斯随后接手。但 1995年叶利钦政府迫于美国的压力停止履行合同。普京就任总统后当年就恢复

了与伊朗的合作, 2002年 12月 26日, 俄、伊两国在德黑兰签署了一项关于和平利用核能的合作议

定书。此举引起美国十分不满, 自 2003年 4月打完伊拉克后, 美国就不断以伊朗的核问题 /为由 0,

威胁伊朗如果不取消其核计划, 美国将采取制裁行动。

事实上, 俄罗斯也绝不愿意伊朗拥有核武器。俄罗斯介入伊朗的核项目, 目的之一是借机了解伊

朗核计划的详细内幕; 另一个目的是作为外交筹码, 在必要时与美国做交易。2006年 7月 31日, 在

俄罗斯的同意下, 联合国安理会通过一项决议, 要求伊朗在 8月 31日以前中止其核活动。

俄罗斯对伊朗的军援也十分有限, 在美国指责俄罗斯对伊朗的军售中, 有很多是捕风捉影。苏霍
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伊公司曾被指责向伊朗出售武器, 该公司副总裁表示: /在最近 8年中, 我们连个螺丝钉都没向伊朗

提供过! 0① 在伊朗 2006年 3月举行的 /伟大先知 0 军事演习和同年 4月举行的建军阅兵式上, 军事

装备专家在对伊朗展示的各种新式武器进行分析后发现并没有多少俄罗斯先进技术的影子, 而主要是

伊朗本国研发的装备, 这说明俄罗斯在对伊朗的军火销售上是留了一手的。

不过, 在安理会通过了要求伊朗停止核计划的决议后, 俄罗斯副外长谢尔盖 #基斯利亚克就表
示, 该决议并不包含 /自动0 实行制裁的威胁, 声称俄罗斯不欢迎使用武力, 希望以政治方式解决

问题。这种态度可能会增强伊朗拒绝执行安理会决议的决心, 也给俄罗斯的斡旋带来更多的机会。

(四 ) 角色不确定型 ) ) ) 以色列、沙特阿拉伯、土耳其

以色列是中东地区国际关系中最敏感的国家, 苏联在戈尔巴乔夫时代几乎是出自意识形态的原因

与以色列复交, 因此得罪了阿拉伯盟友, 但后来双方关系又趋于平淡。目前, 以色列是俄罗斯在中东

的第一贸易伙伴国, 双方贸易额每年约有 5亿美元。另外, 以色列约有 100万来自俄罗斯和苏联时期

的犹太移民, 俄罗斯对以色列的科技能力也怀有兴趣。② 在政治方面, 俄罗斯支持美国的中东 /路线

图计划 0, 可以说在以色列最为敏感的巴以冲突问题上, 俄罗斯是站在以色列一边的。这些都是双方

发展外交的有利基础。但另一方面, 以色列对俄罗斯向伊斯兰国家出售武器表示不满, 随着俄叙关系

的快速升温, 以色列表现出的不安也越发强烈。俄罗斯明白, 与以色列难以成为最终盟友, 且在中东

和平进程中自己也只能做配角。所以, 俄以关系究竟向何种方向发展, 有太多不确定因素。

沙特阿拉伯原是世界第一大产油国, 也是美国最大的石油供应国。但在 2002年以后, 俄罗斯已

超过沙特成为世界第一大产油国。石油出口占俄罗斯出口总额的 50%以上, 石油收入占联邦预算盈

余部分的 40% 。③ 石油出口已是俄罗斯恢复经济的重要支柱。在出口方向上, 除了向西欧有关国家、

中国等出口石油外, 俄罗斯还努力开拓美国市场, 卢克石油公司总裁表示, 希望在十年内使俄罗斯原

油在美国的全部原油进口份额中从不足 1%提高到 10% ~ 13%。美国也是乐得如此, 因为这样可以减

轻对沙特的依赖。这种微妙的三角关系使俄罗斯与沙特的关系也进入微妙境地, 一方面, 以沙特为首

的欧佩克国家希望俄罗斯配合, 以稳定国际油价, 双方有协调的愿望; 另一方面, 由于俄罗斯不是欧

佩克成员国, 石油出口又对其经济具有至关重要的作用, 所以, 沙特十分担心俄罗斯自行其事。在市

场方面, 双方还有一定的竞争关系, 这也使双方的未来关系扑朔迷离。

土耳其在历史上曾与俄罗斯进行过 13次大规模战争, 地缘政治因素使双方一直存在戒备心理,

俄罗斯担心土耳其利用宗教和文化因素影响独联体的中亚和高加索国家。事实上, 土耳其也的确有此

举动, 1996年, 土耳其允许车臣人在安卡拉设了一个办事处。做为反制手段, 俄罗斯与土耳其内部

的分离主义者库尔德人交往密切。土耳其为求自保早已加入北约, 因此一向联合西方制衡俄罗斯, 在

黑海石油之争中, 从阿塞拜疆经格鲁吉亚到土耳其的杰伊汉输油管线, 其目的就是削弱俄罗斯对黑海

石油的控制力。不过, 土耳其毕竟是现代化程度较高的穆斯林国家, 又受到北约总体战略的制约, 在

文化上认同欧洲, 所以, 在总体上持一种理性的温和政策。因此, 近年来俄土关系倒也相对平稳。但

一旦国际形势有变, 处于战略前沿的土耳其势必首当其冲, 两国关系如何发展尚难预料。

(五 ) 普通经贸类型 ) ) ) 埃及

埃及作为中东大国, 曾与苏联的关系出现大起大落。普京执政后完全从经贸角度考虑两国关系。

2005年 4月, 普京访问了埃及。这是苏联解体后第一位访问埃及的俄罗斯总统, 此前 40年中无任何

一位苏联或俄罗斯国家元首访问过埃及。在与埃及总统穆巴拉克的会谈中, 普京提出当年苏联援建的

一些项目到了该维护改造的时候, 希望俄罗斯能出些力。这是借苏联时期的项目重修旧好, 开辟俄埃
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经贸活动的新天地。对此, 埃及方面给予正面的反应, 双方达成有关协议。
①
看来, 俄罗斯不会再对

埃及存有政治奢望, 发展经贸关系可能是未来双方关系发展的主旋律。

如 何 终 结 后 冷 战 时 代

从国际关系史的角度看, 各大国间冲突与均衡的最终结果是形成相对稳定的国际关系体系, 如

17世纪形成的威斯特伐里亚体系、 19世纪的维也纳体系和 20世纪的雅尔塔体系。一切外交活动自旧

体系的崩溃始, 到新体系的形成终, 形成完整的外交时代特征。当今正是雅尔塔体系解体, 新体系尚

未形成的时代。因此, 各国的外交活动都在试探着建立有利于自己的新体系。现在是各国面对自己感

受最直接和最强烈的威胁, 各自寻找可靠的伙伴重新组建新的安全体系的时候。对俄罗斯来讲, 首先

要促进独联体的一体化, 只有使独联体成为一个稳定的体系, 才能实现其外交构想中 /在俄罗斯周

边构建一个睦邻关系带, 以促进邻近俄罗斯联邦地区现有紧张和冲突策源地的消除, 并防止出现新的

紧张和冲突 0 的目标。②同时, 俄罗斯也积极探索参与组建新的国际关系体系, 比如积极参加创建上

海合作组织, 参加八国集团, 甚至提出加入北约、加入伊斯兰会议组织等, 均是其组建新的国际关系

体系的尝试。在目前俄罗斯试图组建新的国际关系体系的努力中, 中东国家的地位尚不明朗, 像与叙

利亚这种军事盟友关系也只是若隐若现。未来的变数很多, 最大的转折点将可能是完成独联体一体

化。只有俄罗斯真正完成了独联体一体化的工作, 重组第二战略带的努力才具有现实性。那时, 中东

国家理所当然地会以某种适当的方式纳入新的体系。但对独联体的前途即使是最乐观的观察家也做不

出独联体必将一体化的判断。所以, 俄罗斯的外交政策还将持续地处于这种平行主义和机会主义的状

态, 俄罗斯与中东之间还会发生出人意料之事。

(责任编辑: 樊小红  责任校对: 赵儒林 )

①  参见 [俄罗斯 ] 阿# 阿布扎耶娃: 《俄国与伊斯兰世界》, 载 《中亚与高加索》, 瑞典, 2006年第 2期, 第 158页。

②  参见俄罗斯联邦外交部: 前引文, 第 3页。
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/韩 国 与非 洲 论 坛 0 通 过 《首 尔 宣 言》

  2006年 11月 79日, 为期三天的 /韩国与非洲

论坛0 在韩国首都首尔举行 , 这是韩国与非洲国家

首次举办论坛。来自非洲 25个国家的代表参加了本

次论坛。其主题是 /迈向 21世纪亚洲和非洲的共同

繁荣0。

与会代表通过了 《首尔宣言》。该宣言旨在推动

韩国与非洲国家建立友好伙伴关系, 以加强相互经

济合作。宣言表示 , 韩国与非洲之间需要增进贸易

及投资往来, 建立长期互惠关系。为使韩非论坛发

展成为实质性的合作机制, 今后将定期举办论坛。

韩国政府承诺, 将在 2008年前, 把对非洲国家的政

府开发援助规模增加到目前的 3倍, 并在今后 3年

内邀请 1 000名非洲研修生到韩国接受技术培训。

(资料来源: 新华网 2006年 11月 8日 )

(安春英  摘编 )
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D iplom acy Oriented by the InternalA ffairs

Shao L iy ing pp. 43- 49

  Russia. s diplomatic po licy in Putin. s term has

turned from the orientation of ideology to that o f in2
ternal affa irs. Because o f the change o f the interna2
t iona l system and the lim itation o f the available dip2
lom atic resources, Russia. s dip lomatic po licy is

character istic of para llelism and opportunism. Based

on such diplomat ic princ iple, Russia. s diplomatic

po licy tow ards the M iddle E ast is formed in five

types: chang ing the nature o f the reg ime; m aking

strateg ic a llies; m aking d iplomat ic jetton; play ing

uncertain ro les; estab lish ing common econom ic and

trade relat ions. These features can be helpful for us

to forecast the re lat ions betw eenRussia and theM id2
dle East countries in the near future. In the long

term, the deve lopment o f internat iona l re lations in

the futurew ill end the post co ld war t ime by form ing

a new system of in ternational re lations. The status o f

theM iddle E astw ill be fu ll of variab ility in the new

international system thatRussia strives to conduct1

Religious Participation in Politics and Its Influence

L iang L ip ing pp. 50- 53

  Comparing w ith the other re lig ions, the tend2
ency and features for Islam to partic ipate in po lit ics

are more apparen.t The approach of Islam ic partici2
pation in po litics is characteristic of the tendency o f

turning the soc ial funct ions of re lig ion into that o f the

state: the first is to seize the state pow er in the name

of re lig ious po lit ical party and relig ious politica l

creed; the second is to strive for the goal o f se izing

the state pow er and estab lish ing the religious re2

gim es. A s of the developmen t of Islam s' part icipation

in politics and its effects, there are tw o important as2
pects: one hand, Islam has the g reat pow er in mo2
b ilizing politica l and soc ial strength and has played

an important ro le in the strugg le o f national libera2
t ions of some countries; on the other hand, the po2
liticalization o f Islam has greatly influenced not only

Islam ic world but a lso the international soc iety.

A V iew of Study on the Period D ivision of

Contemporary Sino- African Relations

Zhang Yongpeng pp. 54- 60

  Seeing the current stud ies, major d ifferences in

the period d iv ision of the development o f contempo2
rary S ino- A frican relations can be easily found from

researchers and related government offic ia ls. The

methodo logy o f th is article is based on such percep2
t ions: D iv iding h istor ical periods is an integ rated

and d ialectica l process, and is a comprehensive

process o f judgement o f the e lemen ts of h istorical de2
ve lopment. A s of the period d iv ision o f contemporary

S ino- A frican re lations developmen,t it shou ld be

specified as three aspects: mak ing clear the princi2
ple of d iv ision; m aking defin ite the judgement angle

and criteria; defin ing the periods themse lves. B ased

on the above, the deve lopment of contemporary Sino

- A frican relations can be div ided into four periods:

the start ing period; the period of fast develop ing and

lay ing foundations; the period of adjustmen tal transi2
t ion; the period tow ards comprehensive developmen t

and the new strateg ic partnersh ip.
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