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美 国 对 以 色 列 援 助 初 探

刘  军  张 雪鹏

  内容提要  美国每年向以色列提供各类援助, 这是美以特殊关系的重要组成部分和主要

标志。美国对以色列的援助分为从以色列建国 ) ) ) /六五0 战争 ) ) ) 20世纪 90年代中期以

来 3个阶段, 各个阶段有其不同的历史背景。美国对以色列的援助具有数额巨大、机制化、

条件最优惠和以军事援助为主要特点。美国对中东的战略考虑、美以特殊关系、以色列的战

略价值、美国犹太人的巨大影响力和国际局势等是促进美国援助以色列的主要因素。美国援

助以色列, 对美以两国产生的影响是利弊并存。
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作者简介  刘军, 云南大学国际关系研究院博士生 (昆明  650091) ; 张雪鹏, 云南大

学国际关系研究院博士生 (昆明  650091)。

  在战后国际关系中, 美国和以色列的特殊

关系一直引人瞩目。美以两国除了在安全问题、

地区事务、全球反恐斗争等领域的合作外, 美国

每年还给予以色列数额巨大的军事和经济援助,

这已成为美以特殊关系的重要组成部分和主要标

志, 而国内学界对于美以特殊关系中的援助因素

少有研究。事实上, 自 1976年以来, 以色列一

直是美国对外援助的最大受援国; 从 1985年起,

美国每年向以色列提供达 30亿美元以上的军事

和经济援助; ¹ 从援助总额看, 以色列在第二次

世界大战以来美国援助的国家中稳居首位。

那么, 美国对以色列援助的历史进程是怎样

的? 历史背景如何? 是哪些因素促使美国如此大

规模地援助以色列? 美国对以色列援助对美以双

方产生了哪些影响? 美国援助以色列的前景又如

何? 本文试图对这些问题作初步探讨。

对 美 国 向 以 色 列 提 供 援 助

的 回 顾

  1948年以色列建国后, 由于当时美苏两国

的争夺主要在欧洲和远东地区展开, 美国对中东

的战略尚未成形, 美国尚未充分意识到以色列的

地位和战略价值, 再加上阿拉伯国家数目众多,

且拥有石油这一重要战略资源, º 美国不想直接

得罪众多阿拉伯国家, 就此导致美以关系比较冷

淡。因此, 从 1948~ 1951年, 美国一共仅向以

色列提供了 1135亿美元的援助, 主要用于以色

列对美国进出口贸易的贷款。» 美国艾森豪威尔

上台后, 冷战战线在欧洲和远东地区逐步稳定。

此时, 具有重要战略地位、并拥有丰富石油资源

的中东地区在美国的全球战略中地位开始上升,

美国加强了对该地区的介入。而在苏联, /斯大林

去世后, 正是苏联对中东国家的经济和军事援助

才构成了对美国在该地区利益的威胁。0¼ 苏伊士
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以石油提炼物为推进剂的飞机、坦克和舰艇是第二次

世界大战中各交战国最重要的武器。关于石油在这次战争中的

重要性, 可参见吴磊著: 5中国石油安全 6, 中国社会科学出版

社, 2004年版, 第 4~ 7页。
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桥美国对外关系史 6, 第四卷, 新华出版社, 2004年版, 第

327~ 328页。



运河战争之后, 美苏在中东的争夺日益激烈, 美

国对以色列的重视程度随之加强。在杜鲁门和艾

森豪威尔第一任期期间, 美国不愿因以色列而得

罪众多阿拉伯国家, 保持了对以色列的军事禁运

政策。但此后由于阿拉伯国家对外关系总体上逐

渐倾向苏联, 美国对阿拉伯国家和以色列的有关

政策日渐失去存在的根据, 于是美国开始向以色

列提供武器, 以制衡亲苏的阿拉伯国家, 抵制苏

联势力在中东地区进一步渗透。 1959年, 美国

对以色列的援助从单纯的经济援助扩大到经援和

军援双管齐下。 1949 ~ 1965年, 美国一共给予

以色列约 10171亿美元的援助, 年均 01714亿美
元, 其中 96%以上是经援。表 1为 1949~ 1965

年美国对以色列的援助情况。

表 1 1949~ 1965年美国对以色列的援助  (单位: 百万美元 )

年  度 总  额 经济援助 年  度 总  额 军事援助经济援助

1949 100 100 1958 8514 / 8514
1951 3511 3511 1959 5313 014 5219
1952 8614 8614 1960 5612 015 5517
1953 7316 7316 1961 7719 / 7719
1954 7417 7417 1962 9314 1312 8012
1955 5217 5217 1963 8719 1313 7416
1956 5018 5018 1964 37 / 37

1957 4019 4019 1965 6511 1219 5212

  1. Sou rce: C lyde R1M ark: / Israe:l U1S1Foreign Assistance0,

h ttp: / /www1 iw ar1 org1uk /new s- arch ive/ crs /108711pd f1

2. 其中 1950年美国没有向以色列提供官方援助。

31本表、本文其他表格, 以及本文中的 /军事援助 0 即为

通常意义上的军援, 而 /经济援助 0 则包括通常意义上的经援

和其他各项援助, 如用于安置犹太移民的援助等。

4. 表中部分数据为作者计算所得。

1967年中东战争使美国彻底地改变了对以

色列战略价值的保守看法, 以色列在战争中显现

出来的强大军力, 使美国意识到以色列已成为中

东地区的一支重要力量, 对维护美国对中东的战

略利益具有十分重要的作用。此外, /六五 0战

争后, 苏以断交, 以色列便选择美国作后盾, 美

以特殊关系由此确立。

1966~ 1970年, 美国对以色列的援助增至

年均 1012亿美元, 其中军援从原来占总援助的

不到 4%增至 47% 。从 1971年开始, 美国对以

色列的援助达到年均 20多亿美元, 其中约 2 /3

是军援。从 1973年起, 美国开始为以色列修建

犹太移民定居点和安置犹太移民提供赠款。此

后, 美国几乎每年都向以色列提供这方面的援

助, 并积极帮助以色列取得相关贷款。 1974年,

美国首次为以色列提供了一笔价值 15亿美元的

军事赠款, 以弥补以色列在第四次中东战争中的

武器装备损失。从 1981年起, 美国对以色列的

经援完全变为现金形式的赠款; 自 1985年始,

美国对以色列的军援也完全变为现金形式的赠

款。1983年底, 美以发布 5战略合作协议 6, 声

称 /以色列是美国主要的非北约盟国0, 从而使
美以特殊关系固定化, 美国对以色列的援助也得

以正式确定下来, 且一直稳定地延续到 20世纪

90年代中期。关于 1966~ 1996年美国对以色列

的援助情况, 请参见表 2。

表 2 1966~ 1996年美国对以色列的援助  (单位: 百万美元 )

年 度 总  额 军事援助 经济援助

1966 12618  90 3618
1967 2317  7 1617
1968 10615  25 8115
1969 16013  85 7513
1970 9316  30 6316
1971 63413 545 8913
1972 43019 300 13019
1973 49218 30715 18513
1974 2 62113 2 48217 13816
1975 778 300 478 
1976 2 33717 1 500 83717
1977 1 76215 1 000 76215
1978 1 82216 1 000 82216
1979 4 888 4 000 888 
1980 2 121 1 000 1 121 
1981 2 41314 1 400 1 01314
1982 2 25015 1 400 85015
1983 2 50516 1 700 80516
1984 2 63116 1 700 93116
1985 3 37617 1 400 1 97617
1986 3 66315 1 722160 1 94019
1987 3 04012 1 800 1 24012
1988 3 04314 1 800 1 24314
1989 3 04516 1 800 1 24516
1990 3 03419 1 792130 1 24216
1991 3 71213 1 800 1 91213
1992 3 100 1 800 1 300 
1993 3 10314 1 800 1 30314
1994 3 09712 1 800 1 29712
1995 3 10214 1 800 1 30214
1996 3 144 1 800 1 344 

1966~ 1996 66 66417 39 98711 26 67716

  11 Sou rce: Clyde R1 M ark: op1 cit1

211976年, 美国财政年度计算方法发生变化, 新的财政年度起

始月份由原来的 6月改为 10月。在此期间, 美国对以色列的援助总

额为 29 250万美元, 其中包括军援 2亿美元和经援 9 250万美元。

这一数字未计入 1966~ 1996年的援助总额。

3. 表格中部分数据为作者计算所得。

1996年 7月 10日, 以色列总理内塔尼亚胡宣
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布, 以色列将在 1997~ 2000年削减对美国援助的需

求。1998年 1月, 以色列财政部长尼曼提议从 1999

年开始, 以 1998年的 12亿美元经援和 18亿美元军

援金额为基数, 用 10年时间每年减少 112亿美元,

直至完全削减美国对以色列的经援, 同时每年增加

6 000万美元的军援。 1998年, 以色列要求美国额

外提供 12亿美元的援助, 用于以色列执行从被占

领土撤军、并在本土重新进行部署的所谓 5怀伊协
议6 (W ye Agreement), 美国国会予以批准, 并在

2000年将这笔援助拨付以色列。¹ 除了向以色列提

供经济和军事援助, 美国还为以色列提供政府信誉

担保, 促使国际金融机构在 2004~ 2006年间为以色

列发放 90亿美元的贷款。表 3为 1997~ 2006年美

国对以色列的援助。

表 3 1997~ 2006年美国对以色列的援助  (单位: 百万美元 )

年 度 总 额 军事援助 经济援助

1997 3 13211 1 800 1 33211

1998 3 080 1 800 1 280

1999 3 010 1 860 1 150

2000 4 12911 3 120 1 009

2001 2 87318 1 97516  89812

2002 2 848 2 040  808

2003 2 760 2 100  660

2004 2 67414 2 14713  52711

2005 2 60914 2 20214  407

2006 2 560 2 280  280

  Source: 1997~ 2003年的数据源于: C lyde R1 Mark: / Israel:

U1S1 Foreign Assistance0, C ongress ional Research S ervice, ( July 12,

2004); 其他数据源于: Jeremy M1 Sharp: / U1S1 F oreign Assistance to

theM idd le East: H istorica lBackground, Recen tTrend s, and th eFY 2006

Request0, ( CRS Report for Congress) Congress Research Service, The

L ibrary ofC ongress, W ash ington D1C1, June 13, 2005, p1121

综合表 1、2、 3和 5怀伊协议6 援助的数据,

从 1949~ 2006年, 美国对以色列援助总额达到

9741124亿美元, 其中军援累计为 6131527亿美元,

经援为 3601597亿美元。按现行价格计算, 到 2003

年为止, 美国对以色列援助总额就已经达到 1 154

亿美元。º

从上述不难看出, 美国对以色列的援助具有下

列四大特点:

11美国对以色列的援助数额巨大。  以色列
是美国最大的受援国, 美国对以色列援助占美国全

部对外援助的 30%以上。1971~ 2001年, 美国对中

东各国的经济和军事援助总额为 1 449169亿美元,

其中对以色列援助多达 7891086亿美元, 占美国对

中东地区援助总额的 54143%。
21持续时间长、援助逐渐机制化, 并且援助

额总体上呈逐年递增的趋势。  表 1、2、3的相关

数据反映了这一特点。

31美国对以色列的援助比对其他国家 /优

惠0。  美国所提供的 /优惠 0 主要有以下几种:

美国主动放弃以色列需要偿还的贷款, 或者为它提

供金额相当于其应还贷款的经援; 以直接的现金援

助为主, 尤其是 20世纪 80年代中期以来; 不限定

援助资金的具体使用途径, 以色列只需每年向美国

发函说明使用情况即可; 以色列在每个财年的前 30

天收到全部援助, 而不是像其他受援国那样分 3期

或者 4期得到援助; 美国为以色列提供最先进的武

器装备和军事技术, 有些装备和技术, 甚至在美国

使用前就给了以色列。

41军援逐渐成为美国对以色列援助的主体。
 自 20世纪 60年代后期、70年代初期以来, 美

国对以色列的援助逐渐以军援为主, 到 1979年达

40亿美元。80年代以来, 美国对以色列的军援一

直稳定在 17亿 ~ 18亿美元左右。而 1998年以色列

主动提出削减经援以来, 军援以每年 6 000万美元

的速度递增, 并将持续到 2008年。

此外, 美国还和以色列合作研发武器, 或者为

以色列研发武器提供援助。近几年来, 美以军事研

发合作项目主要有: 用 6125亿美元研发部署 /箭0

式反弹道导弹; 用 13亿美元研发 /幼狮0 战斗机;

2亿美元研发梅卡瓦坦克; 113亿美元开发高能激
光反导弹系统, 以及其他一些军事项目。»

促 使美国 援助以 色列

的主 要因素

  /外援是国内政治的拓展, 是国家推行其外交

政策的工具。0¼ 对外援助主要指某些大国或发达

国家对某些发展中国家, 或这些大国或发达国家对

外战略中的重要国家进行经济、军事、物质、技术
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等方面的援助。对外援助不是无条件、无目的的施

舍, 正如威廉#富布赖特所指出: /我们绝大多数
人深深地依恋着自己的价值观念, 并笃信自己的优

势和长处。但是当你查看一下外交政策, 就会发现

政治领袖们的慷慨陈词, 坦诚地讨论理想, 却很少

描述他们的真实政策。我们通常是在掩饰我们的激

烈争夺和私利。0¹ 对外援助发生的原因是援助国

和受援国双方各有所需, 反映的是它们之间国家利

益的互动。分析美以关系中的援助因素, 我们必须

从美以双方出发, 结合半个多世纪以来的国际背

景, 对这一历史进程进行全面、综合的考察。

(一 ) 美国对中东的战略考量

当今布什政府对中东的战略既反映了美国一贯

的战略传统, 又是美国对中东战略的最新版本。布

什政府对中东的战略º可以概括为五大利益: 反恐、

防止大规模杀伤性武器扩散、石油、以色列的安全

和民主; 四大威胁: 恐怖主义、大规模杀伤性武器

扩散、巴以冲突和 /无赖0 国家, 以及应对的 4种

手段: 先发制人、大国合作、和平进程和民主

改造。

美国要想推进其对中东战略, 无论是在反恐、

防止大规模杀伤性武器扩散、保障石油安全和以色

列的安全方面, 还是在地区民主改造方面, 都离不

开美、以两国的密切合作。例如, 美国以反恐为

名, 利用以色列打击巴勒斯坦 /恐怖0 势力。布什

声称: /以色列有权保卫自己,,以色列不能在恐

怖的威胁下 (与巴勒斯坦当局 ) 进行和谈。0» 又
如, 在地区民主改造方面, /美国政府认为几乎所

有来自中东地区的战略威胁都与中东地区缺乏民主

有关, 因此, 要彻底消除威胁、维护美国安全利

益, 就必须通过政治改革, 甚至政权更迭, 对中东

阿拉伯和穆斯林国家进行民主试验。0¼ 而 /在这

个以专制政体著称的地区, 以色列被认为是一个民

主前哨0½ , 是该地区民主改造的样板。
(二 ) 美以特殊关系

美以关系并非自始就是 /特殊0 关系。冷战

局势的变动, 美国与苏联在中东地区的争夺和以色

列自身面临的地区局势的变动, 使以色列最初的中

立主义外交路线破产, 以色列被迫投靠美国。此

后, 通过向以色列提供援助和出售武器, 并在不同

场合为以色列的国家安全做出承诺, 美以关系朝着

特殊关系的方向发展。1967年第三次中东战争是美

以关系的转折点, 标志着美以特殊关系的确立, 美

国对以色列援助的变化也反映了这一特点。1983年

11月 29日, 美、以两国在华盛顿正式签署 5美以

战略合作协议6。该协议涉及两国在联合军事演习、
情报合作等方面的密切合作, 标志着美以在军事上

正式结盟。虽然冷战的结束使以色列在美国对中东

战略中的地位有所下降, 但它依然是美国在该地区

最重要的 /桥头堡0 和推行 /民主化 0 的重要前

哨。而新世纪以来反恐战争的全面展开和 /大中东
计划0 的推出, 重新提升了以色列在美国对中东战

略中的显要地位。

(三 ) 以色列的战略价值

从许多方面看, 美国扶植一个强大的以色列,

对于保障美国在中东的战略利益具有重要意义。正

如以色列前总理佩雷斯在 1984年 11月访问美国时

所言, 美国之所以愿意援助以色列, 是为了美国的

自身利益; 美国愿意支持以色列克服其经济困难,

是为了在这一地区保留一支力量。美国每年为北约

组织花费巨额军事费用, 还向西欧派驻了军队, 这

都是为了维护美国等西方国家的利益, 而美国为以

色列的花费要少得多, 以色列还不要求美国派军队

去以色列, 但以色列保障了美国在中东的利益, 同

美国站在一起对付苏联。¾

从地缘政治的角度分析, 以色列地处 /三洲五

海0 (亚洲、非洲、欧洲; 黑海、里海、阿拉伯海、

红海、地中海 ) 交接地带, 战略地位十分重要。在

中东地区, 以色列不仅可以为美国维护其对中东战

略利益提供一支强大的军事力量, 而且唯有以色列

愿意向美国提供基地, 不但可供美军集结使用, 还

可以作为美国后勤的中心 (储备武器弹药、医药物

资 ), 这是任何中东国家和第三世界国家所不愿干
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的。¹ 在政治上, 美国认为: /以色列作为一个民

主的、亲西方的国家, 可以在军事紧急情况时期作

为美国的可靠盟友。阿拉伯国家由于它们的非民主

体制、非西方性和政治上的不稳定, 在紧急军事情

况时期无法得到信任 0º。冷战结束后 , 美国在

中东推行其民主改造计划, 也需要中东地区

/民主堡垒 0 以色列的支持。在经济上, 美国通

过与以色列的经济和军事合作, 可以从中获得巨额

利润。

(四 ) 美国犹太人的巨大影响力

自从 1654年首次移民北美大陆以来, 通过三

个半世纪的奋斗, 美国犹太人已经基本融入美国社

会生活的各个方面。犹太人以其独特的宗教、文化

为基础, 以其政治、经济影响力为手段, 对美国发

挥了与其人口不相称 (到 2002年初, 570万美国犹

太人约占美国总人口的 212%。» ) 的巨大影响力。
2001年 10月 3日, 以色列总理沙龙在特拉维夫非

常自信地宣布: / ,,不要担心来自美国的压力。

我们犹太人控制着美国, 美国知道这一点。0¼ 我

国中东学界肖宪教授指出: /各国犹太人利用他们
的社会地位、经济实力, 以及他们手中的选票, 对

所在国政府的外交政策施加影响, 使之在国际事务

中偏向以色列。这一点在犹太人较多的美国尤为

明显。0½

(五 ) 国际局势的推动

美国对以色列提供援助起源于冷战初期, 主要

特点也基本上在冷战时期成形。因此, 国际局势,

尤其是冷战格局, 为促进美国对以色列提供援助呈

现了一个大的时代背景。美国对以色列的援助最初

以经援为主, 至今, 经援仍是美国援助以色列的重

要组成部分。而 /在冷战时期, 美国的对外经济援

助一直针对支持在苏联对外扩张活动中那些具有战

略价值的第三世界国家0¾。冷战结束以来, 尤其

是新世纪以来, 反恐背景下的美国对于中东地区的

关注程度, 尤其是对安全和民主问题的关注程度,

甚至超过了冷战时期, 它先后发动阿富汗战争和伊

拉克战争即是明证。这也是最近十多年来美国对以

色列提供援助在总量上一直比较稳定、并逐步转向

以军援为主的重要原因之一。

其他一些主客观因素也为美以关系的发展提供

了背景或动力。美以同为移民国家, 两国有相似的

文化和价值观念, 有同样的民主政治体制, 有相近

的意识形态理念, 这些方面使美、以两国有一种天

然亲近感, 并构成两国特殊关系的重要基础和背

景。此外, 美以都是发达国家, 经济社会生活相

近, 民众受教育程度较高, 国民身份相似。所有这

些因素, 都便利了两国间的广泛联系与合作。 / (美

国 ) 支持以色列,,受到人道主义者、国内的政治

考虑以及在某种程度上能与物质利益相协调的一种

强烈愿望的驱使。0¿ 而在右翼强硬势力主导下,

/当前美国政府可以说是美国历史上最亲以的一届

政府0À。

总之, 对美国来说, 无论是从现实主义的国家

利益角度看, 还是从理想主义的民主价值观角度,

或者从建构主义的身份认同角度看, 援助以色列都

是必要和必需的。美国援助和支持以色列, 不仅可

以使美国在中东事务上起到决定性的影响, 维护美

国在中东的战略利益, 还可以保障以色列这一重要

盟友在中东地区的战略优势, 保障其国家安全不受

威胁。

美国援 助以色 列

对双方 的影响 及其未 来

  (一 ) 对美国的影响

美国对以色列的援助和支持, 为美国培养了一

个强大的可靠盟友。半个多世纪以来, 依靠以色列

的打拼, 美国获得了极大的国家利益。

首先, 在冷战时期, 作为美国重要盟友的以色

列在历次中东战争中的胜利, 不仅为美、以两国夺

取了在处理中东问题上的主动权, 而且成功地抵制
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了苏联势力在该地区的进一步渗透, 确立了美国在

中东的战略优势, 使美国在中东事务中起到了决定

性作用, 从而保障了美国在该地区的战略利益。其

次, 以色列使用美国的援助购买美国产品, 对美国

发展经济、解决就业问题和增加财政收入起到一定

程度的推动作用。以色列购买、使用和改进美制武

器, 使美国轻松地获得以色列的相关技术和经验,

有助于美国改进武器性能, 并为美国军火商做了免

费广告。美国向以色列提供大量军火, 使得众多阿

拉伯国家惊恐不已, 争相采购美国军火以增强自身

军力。再次, 美国充分利用以色列遇到的财政困

难, 通过对以色列提供的经援加深了以色列对美国

的依赖, 并以此影响、干涉以色列的内政、外交,

迫其就范, 以维护美国的利益。最后, 在过去几十

年中, 美国为了自身的利益, 不时需要与白人种

族主义政府时期的南非和 1979年伊斯兰革命

后的伊朗等国往来。迫于国内外的舆论压力,

美国不能公开与这些国家发生联系。于是, /铁杆

盟友0 以色列成了美国与上述国家交往时可靠的中

间人。

当然, 美国也为援助以色列尝到了自己种下的

苦果。

首先, 美国为以色列提供大量的军事和经济援

助, 使以色列的综合国力, 尤其是军力在中东一支

独秀, 导致以色列在巴勒斯坦问题和其他一些问题

的处理上动辄使用武力, 严重践踏国际法和人权。

美国对以色列的支持和纵容, 直接损害了美国的国

际威望, 削弱了美国综合国力的重要组成部分) ) )

软实力。就连美国国内也有许多人反对与以色列建

立特殊关系, 许多美国外交官向来对 /以色列对美
国的贡献0 没有好感。他们认为, 除了在很少的几

次危机时期, 如第三次中东战争、第四次中东战争

和黎巴嫩战争时期, 美以建立密切关系是一种长期

的弊端, 是美国激怒恐怖分子、遭到暴徒袭击, 以

及被迫采取危险的撤退行动的直接原因。¹ 事实确

是如此, 九一一事件中, 基地组织选择攻击美国目

标, 绝非心血来潮之举。其次, 由于阿拉伯世界和

伊斯兰世界对美国普遍不满、反感甚至敌视, 美国

难以顺利地兜售其 /大中东计划0。最后, 美国对

以色列提供援助, 令美国人付出了沉重的经济代

价。有美国学者认为, 若加上美国为对以色列的援

助所支付的利息, 到 2000年为止, 美国对以色列

的援助总额已达 2 470亿美元。º 此外, 对以色列

的援助, 也使近年来失业率居高不下的美国每年丧

失数万个就业机会。

(二 ) 对以色列的影响

巨额援助反映了美国对以色列的偏爱: /这意

味着美国每援助非洲国家 1美元, 它对以色列的援

助则是 250165美元; 还意味着美国每援助西半球国

家 1美元, 它对以色列的援助则是 214美元。0»

首先, 美国所提供的经援对以色列的立国、发

展和壮大起到了重要作用。美国对以色列的援助,

尤其是早期的援助主要是经济发展、进出口贸易、

医疗卫生和食品等方面的援助, 为当时经济尚不发

达、正处于开发状态的以色列提供了必要的资金来

源。其次, 美国的军援是以色列对抗阿拉伯世界的

强大后盾, 为它在历次中东战争中获胜奠定了坚实

的物质基础。虽然政府间正式的军援直到 1959年

才开始, 但早在 1948年以色列 /建国战争0 时期,

美国就暗中向以色列提供了相当数量的 /志愿人

员0、武器装备和物资, 对以色列的获胜起到了重

要作用。此外, 美以进行军事研发合作, 增强了以

色列的军事技术, 使以色列在与阿拉伯世界的对抗

中拥有雄厚的技术支撑。

国家利益是国际政治永恒不变的主题。美国在

维护以色列安全和利益的同时, 必然要求以色列的

举动符合美国对中东的战略和国家利益, /零和游

戏0 的残酷性在美以国家利益的冲突中得以充分展

示。以色列人也开始认识到, 美国对以色列的巨额

援助并不意味着以色列的单纯受益。主流的以色列

经济学家指出, 美国对以色列的援助对以色列的未

来极为有害。¼

首先, 美国对以色列的援助与美国的支持和纵

#34#

 西亚非洲  2007年第 4期

¹

º

»

¼

See Edw ard N1 Luttwak: / S trategic aspects of U1S1 - Israeli

relations0, see in Gabriel Sheffer ed1: U1S1 - Israeli relations a t the

crossroads, Frank C ass& Co1 L td, 1997, pp1198- 2001

ThomasR1S tau ffer: / The Costs to American Taxpayers of the

Israeli- Palest inian Con flic:t $ 3 T rillion0, http: / /www1w rm ea1 com /

arch ives / june2003 /03060201h tm l1

R ichardH1 Cu rt iss: / The Cost of Israel to U1S1 Taxpayers:

Ture LiesAbout U1S1 A id to Israel0, http: / /www1w rmea1 com /htm l/

us- aid- to- israel /htm#STRAEG IC1

See Stephen Zunes: / U1S1 A id to Israe:l Interpreting the

-S trategicRelat ionsh ip. 0, http: / /www1w rm ea1 com /htm l /us- aid- to

- israel /h tm#STRAEGIC1



容, 助长了以色列国内右翼势力的势头, 导致巴以

和谈停滞不前, 致使部分巴勒斯坦人在争取民族独

立的斗争中走上极端主义道路, 采取恐怖暴力手

段, 频频发动恐怖袭击。从长远看, 巴以和平进程

的受阻必将损害以色列的国家利益。

其次, 美国的援助使以色列在财政、军事和外

交等方面受制于美国, 损害了以色列的国家主权和

利益。

最后, 美国对以色列的军援和纵容, 将巴勒斯

坦变成了美国武器的 /试验场0, 将巴勒斯坦人变

成了美国军火的 /活靶子 0。这在很大程度上导致

以色列对巴勒斯坦人权的严重践踏, 使以色列成为

国际社会谴责和孤立的对象。

在复杂的国际和地区背景中, 建立在对以大规

模援助基础上的美以特殊关系, 是美国对中东战略

的重要支柱和以色列立国的重要支撑。但是, 向以

色列提供援助对于美以两国来说都是一柄锋利的双

刃剑。随着这柄剑 /自伤刃 0的威力日益展示,

美、以两国都将对此慎重对待和处理。以色列主动

提出缩减援助, 就是它对这一问题的初步意识和处

理。美以特殊关系是多重因素作用下的产物, 其未

来走向也将在很大程度上受制于这些因素。作为美

以特殊关系的重要组成部分和主要标志, 美国对以

色列的援助亦是如此。
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#资料库#

2006年中东和非 洲地区

吸 引外国直接投资增加

  据 5海湾新闻6 报道, 根据联合国贸易与发展会

议对全球外国直接投资的调查, 估计 2006年中东地区

吸引外国直接投资总额为 433亿美元, 较 2005年同期

增加了 251 5%。该报告认为, 海湾地区巨额流动资金

和高油价是吸引外国直接投资流向该地区的主要原因。

同年, 非洲地区也吸引了全球约 388亿美元的外国投

资, 比 2005年增加 2614%, 这主要是缘于高油价和全

球对某些产品旺盛的需求, 特别是石油。

外 国直 接投 资总 额

(单位: 亿美元 )

年份 2004 2005 2006

中东 186 345 433

非洲 172 307 388

全世界 7 108 9 163 12 304

  (资料来源: 非洲投资网 2007年 1月 17日 )

(筱  雪摘编 )
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