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中 东 石 油 的 新 时 代
与 新 石 油 时 代 的 中 东

安 维 华

  内容提要  中东再次出现新的 /石油繁荣0, 被称为 /新石油时代0。中东油气业已形

成较完整的产业链, 改变了昔日单一出口原油的局面。 20世纪 70年代油价高涨是对在这之

前国际石油垄断资本长期强加的超低油价的补偿, 存在与外国资本之间的对抗; 而这一次

/新石油时代 0 则主要靠石油经济实力的支撑, 随着经济的全球化, 与外国资本之间的关系

也已有所改变。评价高油价需扣除美元贬值的因素。20世纪 /高油价 ) 经济滞涨 ) 石油供

过于求 ) 油价回跌0 局面不会简单重复。政治仍然是影响中东油气业发展的重要因素。

关 键 词  中东  石油  天然气  新时代
作者简介  安维华, 北京大学国际关系学院亚非研究所教授 (北京  100871)。

中 东 石 油 的 新 时 代

现在从媒体上可以看到 /新石油时代 0 ( New Age o fO il) ¹ 的提法。既然有新石油时代, 那一定

是有过旧的石油时代。新石油时代指的是本世纪初出现的新的石油繁荣 ( O ilBoom ) , 它是同 20世纪

70年代的石油繁荣相对而言的。

1973年十月战争爆发后, 阿拉伯国家 /石油武器 0 的运用, 以及石油工业的国有化, 及其对西

方两次 /石油危机0 的诱发, 使人们对中东石油经济上的 /影响力 0 与政治上的 /威慑力 0 留下深

刻印象。但经过约十年的 /石油繁荣 0 之后, 由于发达国家在节约能源、开发替代能源、扩大石油

储备、加强石油进口国的协调等方面采取措施后, 中东石油的这种震荡作用减弱, 20世纪 80年代中

期还出现了由 /份额战 0 引发的、以油价暴跌为特征的 /反向石油危机 0, 以及 90年代亚洲金融危

机引发的 /石油过剩 0 ( O il G lut) 危机。美国对伊朗的遏制, 特别是对伊拉克萨达姆政权的遏制,

以及伊拉克战争, 使这两个石油大国的石油生产与输出受到严重影响。加之世界其他地区核能等替代

能源的加速开发、俄罗斯油气生产与输出量的迅速增长、西非几内亚湾沿岸国家石油业的发展、加拿

大油沙计入石油储量, 石油进口国实行进口来源多元化, 以及石油输出国石油出口的多向化, 中东石

油业的地位似乎已经显得不那么重要了, 以中东石油输出国为多数成员的欧佩克由于剩余产能有限,

对油价波动的调节能力也显得力不从心了。伊拉克战争爆发前, 甚至出现了要搞垮欧佩克的论调。

但是, 30年河东, 30年河西。本世纪初, 由于国际石油市场需求旺盛, 对中东形势感到担心等
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原因, 油价一路飚升到前所未有的高度, 由 2002年的 2611美元上升为 2003年的 3111美元、 2004年

的 4114美元、2005年和 2006年更先后上升为 5614美元和 66美元。¹ 近年油气价格的高走, 使中东

油气输出国获得丰厚的利润, 中东再次出现新的 /石油繁荣 0, 有的国际机构据此认为, 现在中东已

进入 /新石油时代0。
那么, 这次的 /石油繁荣 0 与 20世纪 70年代的 /石油繁荣0 有什么异同, /新石油时代0 对中

东又意味着什么, 很值得探究。

两 次 / 石 油 繁 荣 0 之 间 石 油 业 的 差 别

同 20世纪 70年代的 /石油繁荣 0 时期相比, 中东石油业本身已发生结构性变化, 同 30年前的

状况不可同日而语。因此, 这一次的 /石油繁荣0 具有许多新特点。

(一 ) 地下石油储量的新发现

中东地区石油开采的历史较长, 少数国家石油开采已到末期, 退出石油输出国的行列。但是, 随

着近年石油勘探与开采技术的进步, (如井深可打至 9 000多米 ) 在一些石油生产大国仍不断有新的

油田或新储量发现。中东的石油储量有所增加, 在世界石油剩余探明储量中的比重仍然超过 60%。

1974年是 20世纪 70年代中期西亚北非地区石油探明储量最高的年份, 总共有 60012亿吨, 占世

界石油探明储量的 6218% 。º 而据美国 5油气 6 杂志 2006年年终号的数字, 2006年西亚北非地区石

油剩余探明储量上升为 11 452 14519万吨, 占世界石油剩余探明总量的比重为 6019%。个别国家石
油剩余探明总量更有超大幅度的增长, 如苏丹 2006年石油剩余探明储量比 2005年增长了 78811%。»

依 2006年储采比, 世界石油还可开采近 50年, 而中东石油还可开采 85年。 1974年这两个储采比仅

分别为 35年和 49年。

2006年中东的石油储量主要分布在沙特阿拉伯 (当年石油储量为 35519亿吨 )、伊朗 ( 18617亿
吨 )、伊拉克 ( 15715亿吨 )、科威特 ( 13516亿吨 ) 和阿拉伯联合酋长国 ( 134亿吨 ) ¼这 5个国家。

它们的储量如何, 对评估整个中东石油储量来说, 至关重要。

在过去 20年间世界发现的石油储藏量有 1 /4是在沙特发现的, 在沙特, 生产 1桶石油的同时还

可以再找到 3桶。½ 这就是说, 尽管国际石油储量一直在增加, 但沙特石油的储量所占比重始终不低

于 1 /4。当然, 即使是在沙特, 石油也并不是取之不尽的。国际能源分析家马修 #西蒙斯认为, 沙特

的原油产量将不可避免地达到顶峰, 于是他提出 /应对后顶峰时代0 的问题。¾

从长远的观点来看, 中东地区石油资源的开采寿命有可能是世界上最长的。在其他地区石油资源

走向枯竭时, 中东地区在世界石油市场上的地位将会变得更加重要。20世纪 70年代, 本地区出现过

对石油资源枯竭后经济发展的担忧, 因而急切地发展非石油的经济部门, 以便为石油采空后的经济发

展做好准备, 现在, 虽然仍在做这种准备, 但急切程度已与昔日不同, 这一方面是由于经过 30多年

经济多样化的发展, 非石油部门已有相当基础; 另一方面也与石油探明储量的增长有关。

(二 ) 石油产能得到提高

1974年中东石油产量为 1212亿吨, 占同年世界石油总产量的 4418%。 2006年的估算产量上升为
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1314亿吨, 占世界估算总产量的 3712%。在世界总产量的比重虽然下降了, 但经过 32年的大规模开

发后, 仍然增长了 1012% , 已是十分可贵的了。近年由于世界石油需求增长强劲, 曾经出现过的石

油输出国竞相超产、国际石油市场供过于求、油价疲软甚至剧跌的局面不复存在, 为了在高油价环境

下获取更多的石油收入, 中东国家采取措施尽力提高石油产能。一方面挖掘老油田的潜力; 另一方面

大力开发新油田。

2006年石油估算产量居前五位的分别是沙特 ( 41495亿吨 )、伊朗 ( 11925亿吨 )、阿联酋

( 11295亿吨 )、科威特 ( 111亿吨 )、伊拉克 ( 9 575万吨 )。

伊朗政府的目标是到 2010年石油日产量达 560万桶, 2020年石油日产量达 700万桶, 以维持伊

朗在欧佩克石油产量中 13%的份额。

谈起中东的石油业, 人们一直比较关心它在数量上, 特别是在原油产量上的变化, 因为这与国际

石油市场油价的波动有很大关系。其实, 中东油气业在质的方面已发生许多变化, 经多年的努力, 中

东石油生产国由主要经营石油上游业变为兼营石油天然气上下游业的国家, 即已形成较完整的油气产

业链。

(三 ) 炼油能力得到提升

中东原油产量虽占世界原油总产量的相当比例, 但炼油能力所占比例要低得多。 2005年中东炼

油能力总共有 3159亿吨, 仅占世界炼油总能力的 711%。不过对中东来说, 炼油能力的增幅还是相

当大的。除巴林等少数国家外, 中东石油输出国原先大都以原油生产为主。在很长时期内, 所需的

成品油还要靠进口。 1974年西亚北非地区原油加工能力只有 116亿吨。从 20世纪 80年代初到 2000

年仅西亚国家的原油加工能力即比此数翻了一番, 2005年西亚的原油加工能力达 615亿吨, 其中

沙特和伊朗分别为 111亿吨与 017亿吨; 北非地区为 019亿吨, ¹ 同 1974年相比, 增长了 316倍
以上。

近年中东主要石油输出国都大力发展炼油业, 以满足国内对成品油的需求。沙特 2004年 8家炼

油企业的日生产能力为 19017万桶。º 加上建设新的地下储油设施, 增强了满足国内外对成品油需求

的能力。

继续发展炼油业, 仍然具有很大内在的推动力。伊朗炼油业本来有久远的历史, 1909年即建立

了阿巴丹炼油厂。但在两伊战争期间受到严重破坏, 虽经修复、重建, 仍不能满足需要。 2005年初,

伊朗日炼油能力为 147万桶, 汽油生产能力不足需要量的 2 /3。» 另据欧佩克 2005年 5统计年报 6 数

字, 伊朗 2005年成品油的日需求量为 15112万桶, 成品油的日产量只有 144万桶。¼

(四 ) 天然气异军突起

1974年中东天然气探明储量为 261 179亿立方米。占世界天然气探明储量的 37%。近年中东天

然气的勘探、开发与输出取得很大的进展。截至 2006年 1月 1日, 西亚国家的天然气估计探明储量

为 726 444132亿立方米, 占世界天然气估计探明储量 ( 1 730 775182亿立方米 ) 的 42%。北非的估

计探明储量还有 78 552178亿立方米。两项加在一起, 整个中东的天然气估计探明储量为 804 99711
亿立方米, 占世界天然气估计探明储量的 4615%。½ 同 1974年的天然气产量相比, 增长了 2倍以上。

中东地区天然气储量的排序与石油储量的排序有所不同。中东天然气估计探明储量较多的国家有

伊朗 ( 2715万亿立方米 )、卡塔尔 ( 2518万亿立方米 )、沙特 ( 618万亿立方米 )、阿联酋 ( 516万亿
立方米 )、阿尔及利亚 ( 416万亿立方米 )、伊拉克 ( 312万亿立方米 )、埃及 ( 117万亿立方米 )、科
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威特 ( 116万亿立方米 ) 和利比亚 ( 115万亿立方米 )。

天然气产量的增长更为突出。在 20世纪 70年代, 连生产石油过程中的伴生气都难以收集, 不得

不放空烧掉。这种局面已经改变。 2005年天然气产量较多的国家有阿尔及利亚 ( 90015亿立方米 )、

伊朗 ( 90611亿立方米 )、沙特 ( 64916亿立方米 )、阿联酋 ( 457亿立方米 )、卡塔尔 ( 38314亿立方
米 )、埃及 ( 13618亿立方米 ) 和阿曼 ( 19911亿立方米 )。¹

阿尔及利亚的石油储量虽然不算很高, 但该国的天然气储量丰富, 现已成为世界天然气市场上耀

眼的新星。阿尔及利亚国家石油天然气公司不仅是地中海地区第一大石油公司, 而且是世界液化石油

气和液化天然气第二大供应商, 天然气的第三大供应商。

中东大多数油气生产国在能源消费中, 都致力于用天然气取代石油, 以扩大石油出口。有相当一

部分天然气用于发电和海水淡化, 以及用作石化工业原料。沙特天然气消费在国内能源消费构成中所

占比重从 1990年的 35%上升到 40%, 人均消费量居世界首位。在卡塔尔将天然气用于生产合成油。

据 52005年世界能源展望 6 数字, 2003年中东地区 /就地消费 0 天然气量较多的国家有伊朗 ( 798

亿立方米 )、沙特 ( 601亿立方米 )、阿联酋 ( 369亿立方米 )、埃及 ( 287亿立方米 )、阿尔及利亚

( 240亿立方米 )、卡塔尔 ( 137亿立方米 )。

即使如此, 仍有大量天然气可供出口。昔日的石油输出国有不少已成为石油和天然气输出国。

2003年从西亚北非向其他地区净出口天然气总共有 970亿立方米, 天然气净出口量占产量的比重为

2512%。出口的天然气有 1 /3为液化天然气, 此外还有天然气液。沙特天然气液的生产与出口居世界

首位。它与外国公司合资成立了 4家公司, 在沙特南部的鲁卜哈里沙漠勘探开发天然气。天然气产业

现已成为沙特经济中重要的基础部门。伊朗 2000年国内天然气的消费量已超过石油的消费量, 天然

气业承担着既要满足国内消费需要, 又要扩大出口的繁重任务。伊朗的天然气不仅要向科威特、阿联

酋及中亚邻国出口, 向土耳其及通过土耳其向传统的欧洲市场出口, 而且向南亚和东亚等东方市场进

军。卡塔尔正在为成为世界上最大的液化天然气生产国而努力。卡塔尔能源与工业大臣阿提亚最近在

接受当地媒体采访时预测, 到 2010年, 卡塔尔将年产液化天然气 7 700万吨, 并向亚洲、欧洲和北

美国家出口液化天然气。 2004年 6月, 卡塔尔组建了世界级的天然气运输公司。

(五 ) 石化工业大发展

30多年来, 中东以石油和天然气为原料的石化工业得到很大发展, 已经成为重要的基础部门。

沙特的石化工业从一无所有发展成为世界主要的石化产品出口国, 它拥有许多大型世界级的石化生产

加工装置, 是世界第三大聚乙烯生产国和第六大聚丙烯制造国。据估计, 其化学工业总资本超过

1 000亿美元。沙特 2001~ 2004年石化产品出口额占出口总额的 12%, 2004年石化出口值达 83亿美

元, 占石油以外产品出口额的 55%。º 沙特基础工业公司是年产 4 200万吨石化产品的世界第十大石

化公司。2006年该公司可年产乙二醇 390万吨, 成为世界第一大乙二醇生产商, 能满足全球 22%以

上的需求。到 2008年该公司石化产品总产量将达 6 000万吨。»

中东乙烯产能已由 1993年 395万吨 (占世界 514% )、1997年 588万吨 (占世界 617% ) 增加到

2002年 980万吨 (占世界 9% )。¼ 至 2005年底, 西亚七国乙烯产能达 1 084万吨。½ 中东在 2006 ~

2012年将有 21套新建乙烯装置投产, 年总产能为 2 300多万吨。新增产能主要集中在沙特、伊朗和

卡塔尔三国, 共占中东新增总产能的 86%。¾
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5国际石油经济 6, 2007年第 5期, 第 8页。

5国际石油经济 6, 2006年第 12期, 第 41页。



(六 ) 开展海外油气业的经营

科威特较早地打开在海外经营油气上游业的局面。1981年成立海外石油勘探公司, 斥资 215亿
美元买下加利福尼亚的钻井和石油工程公司 (即圣菲国际公司 ) , 在海外数十个勘探区块参与石油勘

探, 至 1992年科威特在海外获得的石油年产量已达 375万吨。沙特在开展海外油气下游业方面的绩

效也较突出, 它主要是以收购、参股和供油等方式在海外经营炼油厂、加油站, 以及石化企业等。至

1993年, 仅沙特、科威特、伊朗、阿联酋四国在海外的原油年加工能力即已达 8 445万吨。¹ 沙特阿

美公司已在美国、韩国、菲律宾、希腊拥有 6家合资炼油厂, 海外合资年炼油能力总共有 7 650万

吨。2004年在日本参与炼油企业, 年炼油能力再增 2 650万吨。º 阿尔及利亚政府也在加速进军海外

油田的步伐, 它分别在秘鲁、利比亚和尼日尔等国从事油气项目合作, 并计划在今后 5年注资 10亿

美元, 用于国际市场油气勘探与开发。

由于油气产业发生了质的飞跃, 中东国家在国际能源市场上的地位得到巩固与改善。

30多年来中东油气业的发展, 完全改变了昔日单一出口原油的局面, 虽然中东这次 /石油繁荣0

的出现也以油价的高走为重要原因, 但其含义、作用与影响都与当年的 /石油繁荣 0 有所不同。

高 油 价 、高 收 入 与 新 增 长 时 代

中东这次的 /石油繁荣0 也以高油价为重要特征。 2000年 3月, 欧佩克开始实行一种价格捆绑

机制, 试图将石油的目标价格维持在每桶 22~ 28美元之间。每桶高于 28美元, 即每日增产 50万桶;

每桶低于 22美元, 即每日减产 50万桶。由于石油需求增加, 欧佩克实行偏紧供应的策略, 以及提高

产能的限制, 油价走向坚挺。主动石油出口国的营销策略已由注重产量份额的粗放型转变为实行偏紧

供应以维持价格坚挺的精细型。除石油供求关系变化的影响以外, 还有伊拉克战争、伊朗核问题等政

治因素的影响, 致使国际油价大幅上扬。平均每桶油价 2003年上浮到 3111美元, 2004年进而达到

4114美元, 远远超出原先价格捆绑机制所确定的每桶 22~ 28美元的目标价格。同年 6月初, 纽约商

品交易所原油期货价格达到每桶 42133美元, 创下该所开办石油期货交易 21年来的最高价。2005年

1月, 欧佩克放弃每桶 22~ 28美元的目标价格。 2005年、 2006年国际平均每桶油价达到创记录的

5614美元和 66美元。 2006年 4月 21日, 国际石油期货价格突破了每桶 75美元的门槛。» 8月 7日,

达到每桶 77美元以上的历史最高水平。¼

石油价格高攀, 使石油售价与开采成本之间的距离拉得很开, 这在中东尤为突出。在沙特, 由于

油层构造利于开采, 1桶石油的生产成本不到 115美元 (世界平均为 5美元 )。发现新油田的成本, 1

桶不到 10美分 (世界其他地区每桶为 4美元 ), 即使在路途遥远的内地鲁卜哈利沙漠, 发现新油田的每

桶成本也只有 215美元。½ 而在其他地区, 特别是在深井与超深井油田地区, 采油成本要高出许多。

所以同样是高油价, 对中东国家来说, 意味着能够获得比其他地区石油输出国多得多的收入。沙

特 2005年石油日产量为 949万桶, 这一年出口油价每桶平均为 6215美元, 年石油收入达 2 030亿美

元。据世界银行经济学家估计, 石油输出国 2002年政府的石油收入为 1 540亿美元, 2005年上升为

3 650亿美元, ¾ 上涨了 1137倍, 2006年当有进一步的增加。

这次油价高涨 ( O il Pr ice Boom ) 同 20世纪 70年代油价与石油收入的提高有所不同, 后者是对
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安维华、李绍先、陈建民主编: 5海外寻踪 6, 时事出版社, 1997年版, 第 307页。

5国际石油经济 6, 2006年第 5期, 第 12页。

5人民日报 6, 2006年 4月 22日。

5国际石油经济 6, 2007年第 1期, 第 5页。

[英国 ] 经济学家情报社: 52006年沙特阿拉伯国家概览 6, 第 40页。

世界银行中东与北非首席经济学家处: 前引书。



在这之前国际石油垄断资本长期强加的超低油价的补偿, 这一次则没有那么明显的补偿性质。应当

说, 它主要是建立在石油经济实力基础上的。石油收入增加会进一步提高在国内外的金融与资本的实

力, 促进油气业及非油气业的发展。

另一个不同点是 20世纪七八十年代积累起来的石油美元有相当一部分投放于非经济用途。两伊

战争消耗了两国大量的资财, 海湾国家在战争期间向伊拉克提供了约 300亿美元的战争费用。在海湾

战争中, 科威特的损失与耗去的战争费用至少为 393亿美元, 沙特的损失与战争费用高达 480亿美

元, 伊拉克自身的损失不下数百亿、甚至有上千亿美元。这一次石油美元会不会仍有相当部分用于战

争与地区冲突, 自然为人们所关注。但至少可以肯定, 眼下不会再有那么多的石油美元因被战火吞噬

而 /蒸发0。资本积累的主要效果将会增强发展的后劲。

2005年国内生产总值的实际增长率阿联酋和卡塔尔为 10%、科威特 911%、苏丹 812%、沙特与
巴林为 615%, 伊朗为 5%。¹ 5中东经济文摘 6 2007年出版的 52006年海湾经济回顾6 序言将中东

经济的繁荣称之为 /新增长时代0 ( New Era of Grow th)。从整个中东地区来说, 由于石油输出国与非

石油输出国之间存在密切的经济联系, 前者石油收入的大幅增加会通过投资、贸易、劳务、援助等途

径对后者的经济发展产生间接的带动作用, 促进整个地区的经济繁荣。如果石油美元这次不再被战争

与冲突大量吞噬而 /蒸发 0, 它会比 20世纪 70年代产生大得多的作用。

新 的 / 石 油 繁 荣 0能 持 续 多 久

高油价对世界经济的影响值得注意, 因为 20世纪 70年代的高油价导致西方经济滞涨, 对石油的

需求下降, 油价下跌, /石油繁荣0 只维持了大约十年。21世纪初的油价高会不会使这一幕重演?

首先对高油价要有个恰当的估计。世界银行经济学家认为, 扣除美元贬值的因素, 2004年每桶

3717美元的油价只相当于 1980年石油平均价格的一半, 略低于 20世纪 70年代末的石油实际价格。º

其次能源消费的增长与国内生产总值增长的关系已发生很大变化, 1979~ 1996年世界国内生产总

值增长了 49% , 但能源消费仅增长了 1319%。» 此外, 高油价未必一定会导致高通货膨胀, 关键看

石油进口大国如何应对。 20世纪 70年代高通货膨胀的形成还要有其他条件, 高油价只是诱发因素

之一。

自然, 从纯经济上的因素推论, 高油价肯定会刺激世界石油开采的扩大与石油消费的节约, 从而

改变石油供求关系, 引起石油价格下滑。但这要经历一个 /发酵 0 过程, 如果处理得当, 不会再像

20世纪 70年代西方两次 /滞涨0 危机与 90年代东南亚金融危机之后那样, 令石油输入国和石油输

出国都准备不足, 造成油价在短时间内的剧烈波动。从实际情况看, /石油繁荣 0 持续时间的长短主

要取决于需求是否持续增长, 以及供应能在多大程度上满足这种需求的增长。从现状看, 国际市场对

石油的需求旺盛, 在可预见的将来不会发生大面积的经济衰退与危机; 欧佩克的剩余产能有限, 因此

/石油繁荣0 有可能持续较长时间。

从石油输出国的应对能力来说, 经过 30多年的发展, 应对国际能源市场的能力与手段已得到增

强。加之石油输出国由主要投资本国油气产业变为本国和海外油气业同时投资, 国际经济地位得到提

高。一些石油输出国已由应对国际市场变化的被动经济体转变为主动应对这种变化的经济体。这当然

有助于 /石油繁荣0 的延续。
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就与外国资本的关系来说, 20世纪 70年代存在与外国资本之间的对抗。随着经济的全球化, 与

外国资本之间的关系也已有所改变。

当年石油工业全由外国控制, 石油输出国通过斗争, 靠国有化将石油资源的主权控制在自己的手

里。在石油上游领域, 海湾国家纷纷在外国于本地经营石油的公司中分阶段参股, 最后变成以本国国

家资本为主的公司, ¹ 借以保持国家油气公司的主导地位与控制能力。现在, 中东一些国家一方面继

续采取措施加强对石油资源的控制, º 但在另一方面, 各国也很注重对外资的吸收与利用, 实行一系

列优惠措施, 鼓励外国投资, 实行既要引进和利用外资, 但又不失去对油气产业控制的政策。原来控

制海湾石油业的跨国石油公司有的作为服务公司, 继续提供基金、设备与技术。有的国家在一定范围

内允许外国石油公司投标对某些地块或海域进行勘探与开发, 以提取份额油作为回报。

沙特仍然不允许外资参与石油上游、管道与销售领域, 但 2004年 5月生效的新的外国投资法在

其他许多方面对外资的限制逐渐放宽。如允许外商合资或独资开办石油加工和石化企业, 允许外资公

司参与天然气勘探、开采、运输与销售的投资, 公司利润税也有所下调。2000年沙特与西方多家石

油公司谈判合资开发天然气。这是石油公司实行国有化后首次对外开放上游领域。 2005年第二季度

沙特政府批准的投资许可证总价值比 2004年同期增长了 46倍, 达 110亿美元, 主要集中于炼油与石

化方面的合资项目。»

伊朗 1993年考虑到开发资金不足, 以及对提高老油田产能与发现新油田需要技术知识, 于是向

外国的参与者开放油气部门, 国家石油公司 ( N IOC ) 为外国合作者 (中标者 ) 提供了 /回购 0 的安

排, 外国合作伙伴要筹措资金, 完成投产前的工作, 一旦投产则从原油销售中获得回报。1995年签

署了第一份 /回购0 协议, 之后伊朗国家石油公司又向外国公司提出十几个海上项目, 以及陆上项

目。到 1995年美国石油公司成为伊朗重要的采油者, 美国颁布的 /达马托法案 0 禁止美国石油公司
从伊朗进口石油到美国炼油厂, 但不禁止采购或将石油运往其他国家。现伊朗设有 20多个 /油气特

区 0, 区内的外企进口商品不受限制, 实行零关税和利润自由汇出。议会通过的一项法案允许外国投

资者参与伊朗国家石化公司主导的项目, 取消投资所占份额 49%的上限, 投资所占比例可以达到

100%。¼

2005年, 阿尔及利亚政府出台了新的 5碳化氢法6, 进一步开放油气勘探、开发、炼化、运输、

贮藏、配售等领域, 同时全面废除油气供应合同中的有关销售限制条款, 鼓励外国企业投资参与阿尔

及利亚油气资源开发。阿尔及利亚政府主要通过税收调节收入分配。

这种加强对油气资源的控制与鼓励外国投资的政策无疑会强化油气业的要素投入, 也有助于规避

某些风险, 增进 /石油繁荣 0 的持续性。对外国资本来说, 在中东有些国家已通过 /份额油0、 /回

购 0 等方式参与石油上游业, 即使在未能直接进入石油上游业的国家, 也可以参与天然气业, 以及

炼油业、石化业等领域, 它们同样可以在 /石油繁荣0 中获益。

由于有这些因素存在, 20世纪 /高油价 ) 经济滞涨 ) 石油供过于求 ) 油价回跌 0 迅速转换的局

面不会简单重复。
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在国有化问题上, 海湾国家也有例外, 阿曼始终没有将外国石油公司全额国有化。阿曼于 2004年 6月通过了私有化法, 允

许外资在企业中有 100%的所有权, 并给予税收上的鼓励。

2006年 8月初, 阿联酋从合作了 45年的外国康菲公司手中接管了一个近海油田。阿尔及利亚政府于 2006年 7月通过一项法

律草案, 要求国家石油公司在上游项目中至少拥有 51%的股份。伊朗内贾德总统上台后强调伊朗公司在重要的石油业竞标中享有优

先权。

参见在线广交会网站贸易资讯: 5世界能源格局的变化与调整分析预测 6, http: / /www1 cecf1 com1 cn /w eb / zh- CN / info /article /

伊朗于 2002年 12月 28日颁布的 5鼓励和保护外国投资法实施细则 6 中规定, 以 /建设、经营、转让 0、 /回购 0、 /国民参

与 0 等方式的外国投资可享受不设百分比限制的 /特殊优惠 0。



两 伊 政 治 局 势 的 发 展 关 系 重 大

中东地区有的国家因政局动荡, 油气生产起伏较大。地缘政治环境持续紧张, 油气业面临内外压

力。政治因素仍然是影响油气业发展的重要因素。美国对中东的政策对中东油气产业的发展尤有重大

影响, 甚至可以说美国是对中东油气产业格局最有影响的国家之一。美苏冷战结束以后, 美国将相当

多的外交资源、军事资源投入中东, 特别是投入到拥有大量油气资源的国家。自海湾战争以来, 人们

一直对这种影响十分关注。美国从中东输入的石油在进口石油总量中所占比重虽有所下降, 但对美国

来说, 中东石油的战略地位并没有减弱。美国在加紧对伊拉克混乱局面进行控制的同时, 一方面改善

与沙特等温和派国家的关系, 甚至视为盟友, 另一方面进行国际努力, 以孤立伊朗。

伊拉克本来也是海湾地区重要的石油输出国, 伊拉克石油经营每桶成本为 60美分 (中东每桶平

均为 115美元 )。两伊战争前石油年产量曾达到 1175亿吨, 1990年 7月日产石油 350万桶, 伊拉克入

侵科威特之后, 石油产量急剧下跌, 1991年日产量为 30万桶。 1998~ 2002年石油平均日产量恢复到

210万桶。因受伊拉克战争影响, 2003年下半年石油日产量只有 100万桶, 日出口量为 40万桶。

2004年 6月初石油日产量恢复到 240万桶, 日出口量为 160万桶。但由于受到人为的破坏, 产量很不

稳定。外资因无法律保障而裹足不前, 恢复与重建进展缓慢。天然气 1979年产量曾达到 198亿立方

米, 但 2003年已下降为 156亿立方米。据估计, 2005年炼油厂的开工率只有 1 /3。伊拉克所需汽油

等成品油还得从科威特、伊朗进口。美国通过战争与军事占领虽然控制了伊拉克的石油业, ¹ 但前景

充满变数。

伊朗的石油日产量在 1972年曾达到 500万桶。后来有所下降, 1990年恢复到每日 320万桶,

2004年为每日 390万桶, º 仍未达到当年的水平, 且炼油能力不足。但伊朗天然气业发展迅速, 已成

为中东天然气生产与出口大国。美国所实行的对伊朗政策是伊朗发展油气业的主要不确定因素之一。

美国已经确定要改变伊朗政权的方针, 美国会不会对伊朗动武已成为悬在伊朗头上的 /达摩克利斯
剑 0。伊朗声称: 如果受到美国进攻, 将封锁霍尔木兹海峡, 打击美国在海湾的利益。事情闹大, 将

不止影响伊朗的油气业, 也有可能波及整个海湾地区, 以致造成国际油气市场的严重失衡与剧烈

动荡。

中东的 /石油繁荣0 在空间上能不能遍及本地区所有的石油输出国, 在时间上能不能更加持

久, 两伊的情况如何十分重要。而两伊的情况如何又要看美国下一步对两伊究竟要实行什么样的

政策。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 贾丽华 )
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中东石油的新时代与新石油时代的中东  

¹

º

美国参与起草的伊拉克新 5石油天然气法 6 于 2007年初抛出。该法体现了美国入侵伊拉克、控制伊拉克石油资源所取得的

/成果 0。该法案给予美、英石油巨头 30年开采伊拉克石油的合同, 伊拉克政府将同美、英石油公司签订产量分成协议。在初始阶

段, 美、英石油公司可分得 60% ~ 70%的伊拉克石油收入, 直到收回成本。再往后美、英石油公司还可分得伊拉克多达 20%的石油

收入。而旧的 5石油天然气法 6 规定的两者比例分别为 40%和 10%。
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Re- surveying the Event of September 11: A D issection of the

U. S. . s Counter- terrorism Strategy ( 2 of 2)

Ma L irong pp15- 9

  In the process of re- surveying the backg round

of the Event o f September 11, w e can f ind som e in2
ternal re lation from the action of revenge to U1S1. s

position o f / the GrandM idd le East S trategy01 Peo2
ple have reasons to hesitateU1S1. s counter- terror2
ism strategy from background, mot ivation, train o f

though,t pa ttern and efficiency, w hich can help us

to pre jud ice the trends of internat iona l po lit ics. The

Event of September 11 is not on ly the orig in and

pushing pow er o fU1S1. s counter- terrorism strate2
gy, but also it. s a key cause to affectU1S1. s g loba l

strategy and the development of internationa lpolit ics,

economy and culture. M oreover, it is also a fact that

th is event has made a ja il ofmed ia and deep damage

to the nature of internationa l democracy.

The New Age of TheM iddle EastO il and the

M iddle East of New O ilAge

An W eihua pp110- 17

  The oil flourish ing or a new o il age is com ing in

the M iddle E as.t The oil industry chains have

formed in the M iddle E as,t wh ich is changing the

econom ic structure of sole oil export there. The r ise

of o il price in 1970s w as a k ind of compensat ion to

the low er monopo list pro fits contro lled by interna2
t iona l cap ita l before, and reflected the confron tation

betw een the oil producers and the fo reign cap ita ls.

N ow the new rise of oil price is due to the streng th o f

o il econom ic pow er, and the re lation betw een the o il

producers and fore ign cap ital has changed because o f

the progress of econom ic g lobalization. It shou ld be

considered the factor o f the devaluation o f U1S1
Dollar for the h igh price o f o i.l The situa tion o f

/ high o il price - econom ic depression - o il supply

exceeds demand - o il price drop0 may not appear

simply in the future. The po litica l factor is still an

important reason to effect the development of o il and

gas industry in theM iddle Eas.t

Change in theM iddle EastO il Export Destination

and its Influence on China

Zhang Kang pp118- 24

  The M idd le East is the richest reg ion in o il

resource, and it is also the most important o il export

reg ion in the wo rld. The M iddle E ast o il export

ma in ly flowed into theW est andU1S1 before the O il

C risis, but A sia and Pacific reg ions are becom ing

them ain reg ions to importM idd leE ast o il after tha.t

Because o f the great change o f interna tiona l situation

in 1990s, th is new pattern of world o il trad ing has

been streng thened, and now Southeast A sia is

importing more and more o il from the M iddle Eas.t

One hand, this chang ing o il trad ing situation can

prov ide new o il coopera tion opportunities for China

and theM idd le E ast countries. On the other hand,

China should try to seek a new energy strategy,

learnmo re from w est European countries in using o f

recyc ling resources, and import more o il from other

reg ion beside theM iddle E ast coun tries.
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