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热点透视
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题问用尔作富的尔国达中丹与苏

贺 文 萍

内容提要 始自 2(X) 3 年初的苏丹达尔富尔问题近年来迅速上升为新的国际热点问题
,

且 由于中国和苏丹有传统友好而密切的政治
、

经济关系
,

达尔富尔问题也成为国际上一些组

织和个人用来攻击中国的一个
“

借 口 ” ,

而
“

沾染
”

上
“

中国因素
”

的达尔富尔问题反过

来又进一步高调占据国际媒体
。

达尔富尔问题的根源是生态恶化导致该地区部落间的利益冲

突
。

达尔富尔问题从苏丹内部一个地 区的生态战争
“

升级
”

为一个高度国际化和政治化的

政治与外交战争
,

主要源于该地区局势趋于恶化
、

卢旺达种族大屠杀十年祭活动的警示作

用
,

以及美国政府的高调介入
。

而后者是最主要因素
。

中国主张用对话和谈判
、

发展与合作

的方式解决达尔富尔冲突
。

目前达尔富尔问题的政治解决已取得实质性进展
。

事实再次证

明
,

中国发挥的建设性作用是至关重要和有效的
。

关 键 词 苏丹 达尔富尔问题 根源 中国立场 作用

作者简介 贺文萍
,

法学博士
、

中国社会科学院西亚非洲研究所非洲室主任
、

研究员

(北京 1《众X)7 )
。

始自200 3 年初的苏丹达尔富尔问题近年来迅速上升为新的国际热点问题
,

且由于中国和苏丹有

传统友好而密切的政治
、

经济关系
,

达尔富尔问题也成为国际上一些组织和个人用来攻击中国的一个
“

借口
” 。

而
“

沾染
”

上
“

中国因素
”

的达尔富尔问题反过来又进一步高调占据国际媒体
,

成为如今

的
“

焦点
”

问题
。

那么
,

达尔富尔问题究竟是什么性质的问题 ? 一些西方势力为何要在此问题上大

做文章
,

并对中国施加外交压力? 中国与苏丹关系同达尔富尔问题究竟有何关联 ? 中国在该问题上持

何种立场
,

发挥了什么样的作用 ? 该问题的发展趋势又会怎样? 颇值得进一步关注
。

达 尔 富尔 冲 突 的 根 源

位于苏丹西部的达尔富尔地区
,

面积约 50 万平方公里
,

约占苏丹全国总面积的 1乃
,

毗邻利比

亚
、

乍得及中非共和国
。

该地区是苏丹最贫困落后的地区之一
,

在这里生活的大约 so 个部落
,

主要

分为
“

阿拉伯人部落
”

和
“

黑人部落
”

两大部落集团
。

前者为放牧骆驼的游牧部落
,

主要分布在该

地区的北部 ; 后者为从事农业的部落
,

主要分布在该地区的中部和南部区域
。

历史上
,

阿拉伯牧民和

农耕土著黑人原本相互通婚
、

相处融洽
。

农民一般来说欢迎牧民在中部和南部区域放牧
,

与他们共享

井水
。

既便各部落间因争夺水源或土地偶有小的冲突
,

但基本上能相安无事
。

该地区各部族还曾经在

功 世纪初团结战斗
,

共同抗击英国殖民主义的侵略
。

达尔富尔过去曾是雨水充沛
、

土地肥沃的地区
。

然而
,

20 世纪 70 年代末期以来
,

由于该地区遭受干早和沙漠化的侵袭
,

导致农
、

牧民和牲畜赖以为
·

5
·
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生的丰富水资源和良田出现了大幅度退化
。

加之来自该地区北部
,

甚至乍得
、

毛里塔尼亚等国的阿拉

伯游牧部落大批迁徙到达尔富尔中部
、

南部寻找水源和草地
,

致使该地区人口数量过度膨胀
,

从 20

年前的 300 万人增至目前的 6(X) 万人
。

¹ 农民们因担心放牧会毁地
,

开始把地圈起来拒绝牧民进人
。

由于土地
、

食物和水日益成为稀缺资源
,

不同部落和村庄为了争夺这些稀缺资源而发生的摩擦与冲

突明显增加
。

为在冲突中获胜
,

一些大部落开始发展起自己的民兵武装
。 200 3 年 2 月

,

由达尔富尔

地区黑人居民组成的
“

苏丹解放军
”

( th e Sud an u be rat ion Arm y
,

SLA ) 和
“

正义与公平运动
”

( the

Ju sti c e fo : Equ ali ty Mov e m en t
,

JE M ) 两支武装以政府未能保护他们免遭阿拉伯民兵袭击为由
,

展开反

政府武装活动
,

要求实行地区自治
。

武装冲突造成大量人员伤亡
。

达尔富尔问题也因此而浮出水面
。

关于达尔富尔问题的根源
,

联合国秘书长潘基文曾于 200 7 年 6 月在美国 《华盛顿邮报》上撰文

指出
,

人类活动导致的全球气候变暖是达尔富尔问题背后的
“

黑手
” 。

苏丹南部降雨量在最近 20 年

内减少了 40 % 。

而此现象与印度洋地区气温升高同步
,

而印度洋气温升高又直接扰乱了带来降雨的

季风
,

从而形成了撒哈拉以南非洲地区的干旱
。

由于降雨减少
,

苏丹边远地区的生活物质变得匾乏
,

而达尔富尔地区的暴力冲突就是在旱灾之中爆发的
。

因此
,

潘基文认为
,

在该地区建设持久和平必须

从气候变化这一造成冲突的根本原因着手
。º 苏丹政府在 200 3 年达尔富尔危机爆发后专门成立的一

个研究委员会在研究了危机的各个方面及其背景后
,

也最终认为达尔富尔问题的根源是过去 20 年内

该地区由于干旱和沙漠化造成环境状况的恶化
,

致使一些部落的人背井离乡
,

从而引发了对牧场
、

水

资源竞争的加剧
,

进而发展为地区内各部落团体的武装对立
。

»

这既然原本是争夺土地和水资源的生态战争
,

又是如何演变为当今政治与外交战争的呢?

达 尔 富尔 冲突
“

升 级
”

的 原 因

事实上
,

达尔富尔问题有若干因素促使此问题的
“

升级
” 。

首先
,

达尔富尔地区局势趋于恶化
。

自200 3年 2 月
“

苏丹解放运动
”

和
“

正义与平等运动
”

展开反政府的武装活动以来
,

冲突造成了大量的人员伤亡和难民
。

目前
,

有关达尔富尔冲突导致的伤

亡人数统计不一
,

出人很大
。

苏丹政府2(X) 4 年 9 月公布 5 以刃 人死亡¼
,

最近又公布约 1 万人死亡
、

约 100 万人流离失所
,

世界卫生组织
,

以及联合国曾采用约 7 万人死亡的数目
,

西方媒体常常报道

20 万人死亡
、

约 250 万人流离失所
。
½ 更有甚者

,

近年来在西方媒体
,

以及在国际上有关
“

拯救达尔

富尔
”

运动中十分活跃的美国史密斯学院教授厄瑞克
·

瑞夫斯 ( Eric R ee ve s ) 则将其在 2(X) 4年 6 月

使用的 10 万人死亡数字在半年内增至 200 5 年初的40 万人
。

¾ 尽管统计说法不一
,

但达尔富尔地区在

此时期动荡加剧
,

并出现了大规模的
“

人道主义危机
” ,

确是事实
。

其次
,

卢旺达种族大屠杀十年祭活动的赞示作用
。 2(X) 4 年恰逢卢旺达种族大屠杀十年祭

,

为

避免类似悲剧重演
,

国际社会开展了一系列的图片展览和报告活动
。

达尔富尔冲突的部族和种族
、

宗

教背景似乎容易使人产生又一场
“

种族屠杀
”

的联想
。

20( 孙 年
,

围绕达尔富尔危机是否能界定为
“

种族屠杀
”

的争论可谓是沸沸扬扬
。

西方
,

特别是美国国内一些右翼基督教组织和反阿拉伯势力的

¹ 余文胜
:
《苏丹达尔富尔危机的由来》

,

载 《国际资料信息》
, 2仪M 年第 9 期

,

第39 页
。
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苏丹达尔富尔问题与中国的作用

利益集团竭力将达尔富尔危机定性为
“

种族屠杀
” ,

以便为 日后以美国为首的西方对苏丹实施制裁
,

并进行大规模军事干预铺平道路
。

为此
,

他们刻意渲染北方阿拉伯游牧部落的伊斯兰宗教背景
,

及其

背后的苏丹喀土穆伊斯兰政权
,

似乎淡忘了下列事实
,

即
:

与苏丹南部信奉原始宗教和基督教的黑人

不同
,

达尔富尔的黑人居民与当地阿拉伯人均信奉伊斯兰教
。

正如美国学者所指出
,

当卢旺达种族大

屠杀发生时
,

美国国务院发言人曾被指令在公开场合一定要避免用
“

种族屠杀
”

这个词
,

因为政府

内部的一份备忘录认为
, “

如公开承认 (种族屠杀 )
,

将迫使美国政府去做当时它所不愿做的事情

(即干预)
”
¹

。

对此
,

苏丹政府也进行了有力的反驳
,

认为达尔富尔问题是
“

国际社会和联合国对卢

旺达事件的失职感到良心责备的替罪羊
” 。

有关达尔富尔地区出现
“

种族屠杀
”

的说法
“

纯粹是虚无

的谎言
” 。

因为
, “

该地区各种族早已进行大范围融合
,

难以用肤色和外貌区分个人的部族归属
。

该

地区部落中也没有所谓纯阿拉伯的部落或者所谓未与其他部落通婚的非洲部落
。

因此
,

多年来的民族

融合
,

使种族歧视和种族清洗这样的指控不可信
。 ” º

最后
,

美国政府的高调介入
。

这是最关键的因素
。

令人匪夷所思
,

尤其让苏丹政府和人民百思不

解的是
,

从 19 83 年 5 月至 双刃5 年初第二次苏丹南北间内战是非洲持续时间最长的内战
,

共导致 2加 多

万人丧生
、

闷侧) 万人流离失所
,

这些此前似乎从未引起美国对苏丹
“

人权
”

和
“

战乱
”

的过多关注
。

而

2(X) 3年初新爆发并在 2仪科年趋于恶化的苏丹西部达尔富尔问题却让美国表现出异常的
“

关心
” 。

美国政府对达尔富尔问题的
“

兴趣
”

主要源于 2《X辫年总统大选
。

由于在外交领域奉行重实力
、

轻

道义的单边主义政策
,

布什在竞选中饱受民主党攻击
。

为抓道义的旗帜
,

并同时与民主党克林顿政府在

卢旺达人道危机上的无所作为形成对比
,

争取更多的黑人和基督教徒的选票 (宗教团体
、

非洲裔人权组

织等院外活动集团的施压是另一重要
“

推手 ,’)
,

同时转移国内媒体和公众对伊拉克乱局的关注及对布什

政府的批评
,

兼具宗教
、

种族冲突背景
,

达尔富尔问题便成为布什的一个重要竞选祛码
。

»

尽管联合国的报告
,

以及非盟
、

欧盟等均不认可用
“

种族灭绝
”

来给达尔富尔问题定性
,

但美国国

会仍于 2(X抖 年 7 月通过决议
,

认定达尔富尔冲突为
“

种族灭绝
”

(联合国对该地区冲突的界定是
“

大规

模人道主义危机 ,’)
,

并要求政府采取行动迫使联合国对苏丹采取制裁措施
。

自那时起
,

美国政府还多次

在联合国安理会提出制裁苏丹的议案
,

但由于安理会理事国之间有严重分歧而未能通过
。

无疑
,

用
“

种

族灭绝
”

来定性易引起国际社会与卢旺达种族大屠杀进行
“

联想记忆
” ,

从而为达尔富尔冲突的国际化

和美国对苏丹内政的干预 (甚至包括
“

政权更迭,’) 埋下了伏笔
。

¼

从本质看
,

近年来美国在国际上
“

放大
”

达尔富尔间题
,

根本原因还在于苏丹对于美国地缘政治利

益和经济利益的重要性十分巨大
。

首先
,

从地缘政治角度看
,

九一一事件后苏丹的独特地理位置对于美

国全球反恐战的地缘政治意义凸显
。

美国在非洲的反恐战主要集中在非洲之角和撒哈拉中西部地区
,

苏

丹是连结上述两片地区的重要纽带
。

20 世纪 90 年代中期以来
,

本
·

拉登及
“

基地
”

组织曾以苏丹为基

地
,

策划了多起针对美国目标的恐怖主义袭击
。

因此
,

美国政府担心一旦达尔富尔局势失控
,

可能引发

伊斯兰极端恐怖组织在非洲的大规模渗透
。

另外
,

由于苏丹拥有丰富的石油和天然气资源 (保守估计至

少有 80 亿
一 100 亿桶 )

,

且从南苏丹沿上尼罗河直到与乍得接壤的达尔富尔地区也蕴藏有丰富的石油资

源
,

美国不甘心这一资源宝库旁落
,

曾于 20 世纪 70 一 80 年代在苏丹勘探和开采石油的谢夫隆
、

埃克森

等美国各大型石油公司也摩拳擦掌地希望重返苏丹
。

而把达尔富尔问题国际化
,

则有利于美国对苏丹现

政权施压
,

以及未来对该地区石油资源分配的重新
“

洗牌
” 。

因此
,

有美国学者尖锐地指出
, “

石油
,

而
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非人道灾难
,

才是华盛顿对达尔富尔问题的新兴趣所在
”
¹

。

达 尔 富 尔 问 题 与 中 国 的
“

关 联
”

远在非洲苏丹西部的达尔富尔问题按理说与中国扯不上关系
。

正如中国非洲问题特别代表刘贵今所

言
, “

达尔富尔并不是中国的达尔富尔
,

它首先是苏丹的达尔富尔
,

其次是非洲的达尔富尔
。 ”º 然而

,

由于苏丹政府被西方广泛认为是纵容达尔富尔地区阿拉伯民兵袭击黑人的幕后支持者
,

中国与苏丹政府

的传统友好关系和近十多年来的石油密切合作
,

以及我们一贯坚持的
“

不干涉别国内政
”

和
“

不附加任何

条件的经济援助
”

亦被西方广泛理解为对达尔富尔地区人权的漠视
,

只重视自己的经济利益而不顾非洲

人权和
“

良政
”

的进步
。

因此
,

国际上一些对中国有成见的组织和个人借机把中国与达尔富尔问题相联

系
,

莫须有地认为中国在苏丹投资和与苏丹现政府在政治
、

经济及军事方面的合作
,

就是客观上为达尔

富尔地区冲突推波助澜
,

中国因此应该为达尔富尔的人道主义危机负责
,

云云
。» 在政府层面

,

美国等

西方国家也用
“

关注人权
” 、 “

孤立不尊重人权的专制政权
”

等为由
,

向中国政府施压
,

并发起从苏丹
“

撤资
”

的动议
。
双刃5 年 9 月

,

时任美国副国务卿佐利克就曾将促进苏丹冲突的解决明确地列人希望看

到中国负起国际责任的一项具体议程
。

更有甚者
,

近一年来
,

随着么刃8 年北京奥运会的临近
,

以及中国政府和民众迎奥运工作的实质性

推进
,

国际上一些对中国抱有成见的组织
,

如
“

拯救达尔富尔联盟
”

( the Sav e D ar fo r c耐iti on )和个人

(还有不少是不了解中国对达尔富尔政策和对非洲外交的人云亦云者 ) 又将达尔富尔问题与中国将于

2(X) 8 年举办的奥运会扯在一起
。

他们声称
,

如中国继续对苏丹现政权采取
“

姑息
”

立场
,

将发起抵制
2(X) 8年北京奥运会的行动

。
¼ 由于持这一观点者中不乏影视界和体育界的知名人士

,

如好莱坞著名演员

乔治
·

克鲁尼 (反
0
卿 Cl oo n ey )

、

米亚
·

法罗 ( Mi a F~
w )

,

以及篮球界 ( NB A ) 著名球员纽伯

( N e w ble )
,

等等
,

因此
,

这一危险和愚蠢的舆论误导在普通民众中正在产生非理性的扩散
,

对中国的国

家形象
,

以及 双刃8 年北京奥运会的舆论宣传都产生了相当消极的影响
。

½ 在美国政界
,

也有国会议员和

2(X) 8 年美国民主党总统竞选人加人了抵制2(X) 8 年北京奥运会的
“

合唱
” 。

2(X) 7 年 5 月初
,

美国 108 名众

议员还联名给中国国家主席胡锦涛写信
,

警告说中国如不能对达尔富尔的混乱局面采取措施
,

将对北京

奥运会带来不利影响
。
¾ 6 月 5 日

,

美国国会众议院通过了一项苏丹达尔富尔问题涉华决议案
,

继续无

端指责中国 (包括中国从苏丹进口石油和与苏丹开展的其他合作等)
,

并将达尔富尔问题与北京奥运会

挂钩
。

¿ 另外
,

躁音也从欧洲方面飘来
。

欧洲议会副议长斯考特公开呼吁
,

基于中国的人权
,

必须停止

举办北京奥运会
。

他甚至说
,

苏丹危机使中国陷人困境
,

由好莱坞和政界人物组成的联盟切中了中国的
“

要害
” À 。

弥漫在苏丹达尔富尔地区的恶毒舆论就这样人为地
、

莫名其妙地与中国
,

甚至与非政治化
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苏丹达尔富尔问题与中国的作用

的体育赛事牵扯在了一起
。

事实上
,

上述达尔富尔问题与中国的所谓
“

关联
”

均忽视或无视中国与苏丹开展石油和其他经

贸合作以来苏丹形势的巨大积极变化
,

及其对维持苏丹南北 《全面和平协议》和全 国政局稳定的

作用
。

首先
,

苏丹经济的强劲复苏与中国的深度参与密不可分
。

中国和苏丹是传统友好国家
。

自

195 9 年 2 月两国建交以来
,

双边友好关系不断发展
,

经贸往来发展顺利
。

1962 年
,

两国签订了政府

间第一个贸易协定
。

1993 年 4 月
,

两国签订了新的经济贸易合作协定
。

我国先后援建了友谊厅
、

哈

萨黑萨纺织厂
、

罕图布大桥
、

迈 一格公路
、

辛加大桥
、

恩图曼友谊医院等多个援外项目
,

并承建了港

口
、

房建
、

水利
、

电力
、

道路和桥梁等工程劳务合作项目
。

在能源合作领域
,

中国石油公司自20 世

纪 90 年代中期始参与苏丹的能源开发
。

截至 2(X) 3 年底
,

中国石油公司在苏丹共投人 27 亿美元
,

修

建了 1 506 公里的输油管道
,

建成了一家每年 250 万吨原油加工厂和一些加油站
,

不仅使苏丹从一个

石油进口国变为石油出口国
,

而且拥有了一个集勘探
、

生产之炼制
、

运输
、

销售于一体的石油工业体

系
。
¹ 此外

,

中国公司还注重提高当地员工的技术水平和素质
。

目前中石油在苏丹的各个项目中都大

量用本地员工
,

部分项 目苏丹员工的比例达 oo % 以上
。

中石油苏丹项 目有关人士表示
,

通过培训苏

丹本地员工
,

不仅满足了项目对人才的需求
,

也为苏丹培养了大批石油行业的操作工人和经营管理人

才
。

中国与苏丹合作是利益共享
,

互利共赢
。º 另外

,

中国还投资了两千多万美元帮助苏丹建设学

校
、

医院等配套设施
。

近十年来
,

苏丹经济在
“

石油美元
”

强大引擎带动下显现出强劲的复苏态势
。

石油生产从 19 93

年日产 2 以x〕桶提高到目前的 50 万桶
,

2以拓年原油出口占总出口的比值达 84 %
,

» 经济增长率近年

来均保持在 8 % 一 12 % 左右
,

在东北非国家中名列前茅
。

通货膨胀率也从 20 世纪 90 年代的 135 % 降

到目前的 5% 左右
。

人均国民生产总值则从 90 年代末的 280 美元增至目前的 1 080 美元
。

外汇收人也

逐年增加
,

从20 世纪 90 年代末期至 2(X) 5 年 4 月底
,

苏丹外汇储备已达 14
.

4亿美元
。

苏丹因此能按

期偿还了国际货币基金组织贷款
,

受到该组织好评
,

并于 20( 刃 年恢复其会员国的投票权
。
¼

其次
, “

石油美元
”

带动下的强劲经济增长反过来为苏丹南北 《全面和平协议》的顺利实施
,

以

及苏丹和平局面的巩固提供了经济墓础和保障
。

2(X) 5 年初签订的苏丹南北 《全面和平协议》中的

一项重要内容便是苏丹南方自治政府与中央政府平分南部石油收人
。

据苏丹财政部的统计
,

南方 自治

政府在 2《X沁 年头五个月里已收到总计 4
.

73 亿美元的石油分成收人
,

而且其月均收人呈快速上涨趋

势
,

从 2《X拓 年 1 月的 7 200 万美元涨到 5 月的 1
.

12 亿美元
。
½ 稳定的石油收人和持续的经济增长不

仅有效地缓解了苏丹南方自治政府
,

以及喀土穆中央政府的预算困境
,

提高了人民的生活水平
,

而且

有力地促进了苏丹南北 《全面和平协议》的顺利执行
,

以及和平的巩固
。

正如苏丹能源和矿产部副

秘书长哈马德
·

埃尔尼尔
·

加迪尔所言
, “

制裁苏丹的石油业
,

就等于是制裁苏丹的发展
、

和平和

团结
。 ”

¾

中 国 在 达 尔 富 尔 问 题 上 的 立 场 和 作 用

一些西方媒体和国际组织在达尔富尔问题上对中国的指责主要集中在下列两点
:
第一

,

在联合国

参见 ( 中国石油石化)
, 200 5 年第 16 期

,

第40 页
。

参见 《北京青年报》
, 2(X) 7 年 7 月 16 日

。

苏丹能源和矿产部副秘书长哈马德
·

埃尔尼尔
·

加迪尔在2以y7 年 7 月 26 日于北京召开的
“

中国与苏丹关系
”

国际研讨会上

¹º»

的发言
。

¼ See EI U , 5以如n : Co u 瓜ry 乃动去 200 5 , 20( 拓
·

½ EI U , S以纽n : Co u 瓜ry R咖
月 5印沈爪反r Z以拓 , P. 24

.

¾ 哈马德
·

埃尔尼尔
·

加迪尔在 2仪y7 年 7 月 26 日于北京召开的
“

中国与苏丹关系
”

国际研讨会上的发言
。
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安理会讨论此问题时中国反对用制裁手段 ; 第二
,

中国与苏丹现政府合作
,

对苏丹施加的压力不够
。

事实上
,

稍有国际常识的人都应该知道
,

主张通过谈判
、

对话等政治和外交手段解决国际及地区冲突

是中国一贯的外交主张
。

在解决苏丹达尔富尔问题上也是如此
。

因为
,

历史经验一再证明
,

制裁只会

加剧贫困
,

而贫困则加深矛盾 ; 深受制裁之苦的是人民
。

总之
, “

破坏
”

比
“

建设
”

容易
, “

制裁
”

较
“

促

和
”

容易
, “

破坏
”

和
“

制裁
”

解决的是问题和
“

症结
”

的表象 (有时连短期的表象问题也解决不了)
。

只

有通过对话和平等协商
,

以及外交上必要的灵活性和促进当地的经济发展
,

才能从根本上解决问题
。

“

制裁
”

过猛
,

会产生适得其反的结果和严重的副作用
。

从达尔富尔问题产生的根源和矛盾的症结

看
,

制裁和孤立苏丹现政权无益于解决问题
,

且会造成更严重的对立
。

自从 1997 年美国实施对苏丹

制裁后
,

苏丹部族冲突不仅没有停止
,

反而不断升级
。
2(X) 7 年 5 月 29 日

,

正当联合国
、

非盟与苏丹

政府就有关苏丹接受向达尔富尔地区部署联合国及非盟混合部队的
“

安南方案
”

第二阶段计划举行

磋商
、

并有望达成协议之际
,

在美国长期对苏丹实施经济制裁的情况下
,

布什总统又宣布了对苏丹实

施新的
、

更为严厉的经济制裁措施
,

其中包括禁止美国公民和企业同苏丹政府控制的 30 家国营或合

资公司及 2 名政府官员和 1 名反政府武装组织头目进行往来等
。
6 月 7 日

,

布什在德国海利根达姆参

加西方八国峰会时还说
,

他对达尔富尔问题迟迟得不到解决表示失望
,

如果联合国不能采取有效行

动
,

美国将
“

采取行动
”
¹

。

当达尔富尔问题在一段时期内已有积极进展
,

苏丹政府与联合国
、

非盟就安南方案第二阶段计划

也已基本达成一致的情况下
,

美国却再次向苏丹抡起了制裁大棒
,

这使人怀疑美国对政治解决苏丹达

尔富尔问题的诚意
。

对此
,

中国政府表示
,

在当前形势下对苏丹实行新制裁只能使问题复杂化
,

无助

于解决达尔富尔问题
。

º 中国还表示
,

制裁苏丹无益于解决达尔富尔问题
。 “

有很多例证都说明
,

即

使派很多部队到一个国家
,

如果没有该国内部的政治进程和当地政府的配合
,

问题依然无法得到

解决
。 ”»

由于达尔富尔问题的根源是生态恶化导致的贫困和落后
, “

实质上是发展的问题
” ,

因此只有通

过经济发展与合作才能从根本上解决问题
。

鉴于此
,

中国在达尔富尔问题上一直扮演着
“

劝和
” 、

“

促谈
”

的角色
,

主张立足对话和谈判
、

发展与合作来解决冲突
。

自达尔富尔问题出现以来
,

中方一

直通过元首互访
、

派遣特使
、

通电话
、

互致信函
,

以及在联合国等场合开展协调等多种途径与各方沟

通
,

力争缩小各方立场分歧
,

推动平等对话
。

胡锦涛主席在 200 6 年中非合作论坛北京峰会和 200 7 年

2 月初访问苏丹期间
,

均就达尔富尔问题与苏丹总统巴希尔会谈
,

并提出了中国对解决此问题的四项

原则主张
,

即
:
尊重苏丹的主权和领土完整 ; 坚持对话和平等协商

,

以和平方式解决问题 ; 非盟
、

联

合国等应该在达尔富尔维和问题上发挥建设性作用 ; 促进地区局势稳定
,

改善当地人民生活条件
。

为

缓解达尔富尔地区的人道主义危机
,

中国政府迄今共向当地提供了 8 《X刃 万元人民币的人道物资援

助
,

并向非盟在达尔富尔地区执行维和任务的特派团捐款 150 万美元
。

为推动政治解决达尔富尔问题
,

中国积极推动有关各方进行政治对话
,

以达成各方都能接受的政

治解决方案
。 200 6 年 11 月

,

在联合国常任理事国
、

非盟
,

以及苏丹和其他一些非洲国家代表在亚的

斯亚贝巴举行的会议上
,

时任联合国秘书长提出了联合国分三阶段向非盟驻达尔富尔部队提供支援的

计划
,

即
“

安南计划
” :
第一阶段

,

联合国向非盟部队提供价值 2 100 万美元的军事装备和物资
,

并

派遣近 200 名军官
、

警官和文职官员
,

在非盟部队中担任参谋和顾问等职务 ; 第二阶段
,

联合国支援

非盟部队的人员和装备将达到一定规模 ; 第三阶段
,

在达尔富尔完成部署联合国
一
非盟混合部队

,

这

支部队将由 1
.

7 万名军人和 3 侧X) 名警察组成
,

其指挥权将由联合国掌握
。

中国支持这一计划
,

认为

新华网海利根达姆 2(X) 7 年 6 月 7 日讯
。

参见新华社 200 7 年 5 月 31 日讯
。

新华网北京 200 7 年 5 月 29 日讯
; “C o nfro n

tati
o n o ve r D arfl l: ‘

wi ll lead
u s n ow he 二” ’ ,

以‘邢 Da 海
, 27 )己y Z加7

.
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苏丹达尔富尔问题与中国的作用

它是现实可行的
。

希望苏丹与其他有关各方就细节问题进行平等磋商
,

并尽快达成一致
。

为实地了解情况
,

中国政府已向达尔富尔地区派遣 5 个特使团
。

2(X) 7 年以来
,

中国外交部部长

助理翟隽两次访问苏丹
,

并在同年 4 月作为政府特使第二次访问苏丹时前往达尔富尔地区考察当地形

势
,

并提出解决达尔富尔问题应从三方面人手
,

即
:

有关各方应推动达尔富尔政治进程
,

争取早 日实

现全面和平 ; 向达尔富尔地区提供人道主义援助
,

减轻和化解人道主义危机 ; 为达尔富尔地区的发展

提供帮助
,

使该地区人民摆脱贫困
,

消除冲突根源
。

同年 5 月 10 日
,

中国政府又任命了资深外交官

刘贵今大使为首任中国政府非洲事务特别代表
,

其近期工作将重点围绕达尔富尔间题展开
。

此举为中

国政府继设立中东问题特使和朝鲜半岛事务特使之后
,

第三次任命特使
,

清晰表明中国政府对非洲事

务
,

特别是近期对达尔富尔问题的高度重视
。

刘贵今大使上任后
,

即赴苏丹进行了为期五天的访问
。

期间
,

他不仅赴达尔富尔地区进行了实地考察
,

还分别会见了苏丹副总统塔哈
、

总统顾问哈里发和外

交事务国务部长萨马尼
,

希望和劝说苏丹在落实
“

安南方案
”

问题上显示出更多的灵活性
,

以更大

的力度加快推动达尔富尔地区政治进程
,

进一步改善该地区人道和安全状况
,

使达尔富尔问题早 日得

到解决
。

在中国的努力下
,

苏丹政府于 2(X) 7 年 6 月宣布无条件全面接受联合国和非盟在达尔富尔地区部

署混合维和部队的行动方案
,

使得政治解决达尔富尔问题向前迈进了重要的一步
。

应当说
,

苏丹政府

立场的转变
,

中国起到的建设性作用是至关重要和有效的
。

为切实推动
“

安南计划
”

第二阶段方案

的实行
,

中国政府应联合国有关方面的请求
,

还决定不久将向苏丹达尔富尔地区派遣 3巧 人组成的工

兵分队
。

对中国在推动解决达尔富尔问题中所发挥的积极作用
,

也有西方媒体认为
“

中国的战略是

进行人道主义和发展援助
,

施加影响但不进行干涉
” ,

并得出了
“

中国对达尔富尔的政策眼光更长

远
”

的结论
。

¹ 美国国务院发言人 6 月 4 日也首次称抵制北京奥运
“

并非美国政府的看法
” ,

也
“

并

非我们所支持的行为
” 。

美国奥委会则认为
“

奥运会是体育
,

而不是政治
” 。º

达 尔 富 尔 局 势 的 未 来 发 展

令人欣慰的是
,

在国际社会
、

苏丹政府等有关各方的努力下
,

目前达尔富尔问题的政治解决已有

实质性进展
。

2(X) 7 年 7 月31 日
,

联合国安理会已一致通过第 1769 号决议
,

决定向达尔富尔地区派遣

约 2
.

6 万人的联合国
一
非盟混合维和部队

。

苏丹政府翌 日宣布接受此决议
。

随着维和方案的尘埃落

定
,

实施达尔富尔问题政治进程
“

路线图
”

也提上了日程
。 8 月 6 日

,

非盟和联合国在坦桑尼亚阿鲁

沙共同召开有关达尔富尔问题政治进程的国际会议
,

与会 7 个达尔富尔地区反政府武装派别领导人达

成一致
,

准备尽快与苏丹政府开始进行政治谈判
,

重申愿与各方共同遵守停止敌对行动的承诺
,

并欢

迎联合国第 1769 号决议的执行
。

可以说
,

达尔富尔问题已初现和平瞎光
。

随着
“

安南计划
”

第二
、

三阶段方案的实行
,

驻扎在达尔富尔地区的非盟
,

以及联合国部队的装备和规模都将有很大的提升
,

这无疑有助于进一步稳定当地安全局势和确保人道主义救助的顺利实施
。

由此可见
,

只要有关各方协

调一致
,

用真诚和实际步骤消除当事方的疑虑与猜疑
,

本着解决问题
、

缓和矛盾的态度
,

达尔富尔地

区实现和平并非不可能
。

当然
,

我们也看到
,

由于达尔富尔地区部族矛盾和发展面临的困境难以在短

期内解决
,

因争夺利益而爆发的小规模武装冲突也很难杜绝
,

加之目前政治进程刚刚启动
,

该地区派

别武装的分裂速度又在加快
,

因此要想在短期内从根本上解决达尔富尔问题
,

也并非易事
。

(责任编辑 : 徐 拓 责任校对 : 安春英 )

¹ 参见 〔美国」《波士顿环球报》
, 2(X) 7 年 7 月 23 日

。

º 《环球时报》
, 2(X) 7 年 6 月 6 日

。
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