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伊 朗石油工 业 的历史 与现 状
’

—
兼论石油与政治的关系

陆 瑾

内容提要 一个世纪以来
,

石油不仅为伊朗带来了财富和荣辱
,

也深刻地影响了伊朗政

治
、

经济和社会发展的进程
。

纵观伊朗石油工业发展的历史
,

特别是在石油国有化运动之后的

数十年间
,

石油工业的发展
、

石油的生产和出口规模与伊朗的政局变化息息相关
。

进入 21 世

纪以来
,

随着全球对能源需求的不断增长和中东产油区政治不稳定因素的增加
,

以及国际石油

价格的快速攀升
,

石油经济在促进伊朗国民经济增长
、

保障国家安全和稳定社会秩序方面的作

用愈加彰显
,

同时一系列政治因素又对伊朗石油工业的发展产生影响
。

关 键 词 伊朗 石油 历史 现状 政治

作者简介 陆瑾
,

文学博士
、

中国社会科学院西亚非洲研究所翻译 (北京 1(X) (X) 7 )
。

自 190 1 年英国人与伊朗政府签订 《石油勘

探开发租让协议》时起
,

伊朗的石油工业已历经

百年沧桑
。

丰富的石油资源进一步提升了伊朗的

战略地位
,

石油工业化生产改变了伊朗几千年来

以农业为主的传统经济结构
,

石油经济作为伊朗

经济的主体
,

为民族的振兴和发展与国家的繁荣

和富强作出了巨大贡献
,

并影响着国家的政治

发展
。

伊 朗 石 油 工 业 百 年 沧 桑

1卯 1 年 5 月
,

伊朗恺伽王朝迫于财政压力与

英国人威廉
·

诺克 斯
·

达 西 (Wi lli a m Kn ox

D
’

二y)签订丧权辱国的租让协议
,

达西随之获得

除北部五省以外伊朗全境石油
、

天然气的开采和

经营权
,

期限为印 年
。

190 5 年英国政府帮助达

西勘探公司与缅甸石油公司联合组建
“

康瑟森

斯辛迪加公司
”

(C
o n e e ssion

s Syn d ieat e Lt d
·

)
。

1叩8 年 5 月
,

在马斯吉德
·

苏莱曼 (Masj 记
一 e -

Sol ei
~ ) 地区成功开采出石油

,

该地遂成为中

东地区石油工业的发源地
。

1侧刃 年
,

康瑟森斯公
·

5 4
·

司发展壮大为
“

盎格鲁帕西亚石油公司
”

(An 脚
一
Pe o ia 01 1 Co m pany ) 即英波石油公司

,

后更名

为英伊石油公司¹
。

不久
,

英国人在阿巴丹建造

伊朗第一个炼油厂
,

修建输油管线
、

储油
、

运输

和码头等一系列石油设施
,

并于 191 3年实现石油

出口
。

此后
,

英国政府收购了英波石油公司 5 1%

的股份
,

成为英伊公司最大的股东
,

垄断了伊朗

的石油开采和经营业务
。

在第一次世界大战中
,

德军轰炸了从苏莱曼

至阿巴丹的输油管线
,

使中立国伊朗成为两大交

战集团的战场
。

战后
,

美国政府向英国提出分享

伊朗石油利益的要求
。

而伊朗政府也想借助美

国势力削弱英国
、

苏联对伊朗的影响
。

1925 年礼

萨
·

汗国王登基后
,

责令伊朗政府与英伊石油公

司谈判
,

改变租让条件
,

提高伊朗的分红比例
。

一直到 1933 年
,

双方才达成新的租让协议
,

英伊

石油公司将伊朗政府的石油分红比例由 16 % 提高

本文系中国人事部留学回国人员科技活动择优资助项 目
“

中伊经贸关系研究
”

的阶段性成果
。

¹ 19 35 年
,

礼萨国王将国号由波斯更名为伊朗后
,

该公司

随之更名
。
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到 20 %
,

并保证每年付给伊朗政府的款项不少于

75 万英镑 ; 伊朗收回原租让面积的 3 /4
,

并同意

195 1 年租让协议结束后
,

可再向后顺延 30 年
。
¹

该协议为礼萨国王巩固其政权
,

实现国家现代化

计划奠定了经济基础
。

伊朗丰富的石油资源成为世界列强争霸伊朗

的焦点
。

第二次世界大战期间
,

伊朗成为盟国与

苏联之间重要的物资运输通道
,

阿巴丹炼油厂为

同盟国飞机提供了可靠的油料保障
,

美国军事力

量借口保护运输通道进驻伊朗
。

英
、

美各大石油

公司都想争夺伊朗石油
,

相继派代表前去与伊朗

政府谈判
,

希望获得石油开采权
。

苏联政府也派

出副外长前往德黑兰
,

提出开采伊朗北部石油的

要求
。

伊朗议会不畏压力
,

立法规定
:
在战争没

有停止
、

外国军队未撤出的情况下
,

决不向外国

政府出让新 的石油租借地
。

伊朗政府借助美
、

苏
、

英三国之间的相互制衡
,

维护了国家的利益

和主权
。

战后
,

在苏联驻军的支持下
,

阿塞拜疆

民主自治政府和马哈巴德共和国 ( 即库尔德共

和国 ) 相继成立
,

其他少数民族也提出了民族

自治的要求
,

伊朗面临国家分裂的危机
。

美国政

府强烈要求苏联从伊朗撤军
、

并停止干涉伊朗内

政
。

美
、

苏
、

英三国争斗使伊朗卷人国际政治的

旋涡中
,

并成为战后美
、

苏冷战的前沿阵地
。

随着伊朗政府财政收人对石油分红的依赖
,

英伊石油公司遂通过石油控制了伊朗的经济命

脉
。

伊朗人民不堪忍受英伊石油公司的掠夺
,

要

求废除伊朗租让权
。 194 9 年

,

伊朗民族民主运

动领导人穆罕默德
·

摩萨台在议会中提出 《石

油国有化法案》
,

得到伊朗各界 的广泛支持
。

195 1年 3 月 14 日
,

议会通过该项法案
,

宣布对

石油资源实行国有化
,

取消外国公司在伊朗石油

领域的特许权
。

同年
,

伊朗国家石油公司 ( NO
-

IC ) 成立
。

为了对抗伊朗的石油国有化法令
,

英国政府

对伊朗实行经济封锁
,

其他西方国家也拒买伊朗

石油
。

伊朗失去大量的石油收人和外援
,

国家财

政因此陷人危机
,

政局出现动荡
,

经济形势恶化

使摩萨台失去了民众的支持
。

1953 年美国中央
J

清报局策划并推翻了摩萨台政府
,

帮助巴列维国

王巩固了王权
,

并取代了英
、

苏在伊朗的霸主地

位
,

由此获得了可观的政治和经济利益
。

次年
,

伊朗政府与国际石油资本达成协议
,

伊朗国家石

油公司作为业主
,

雇佣国际石油财团º作为承包

商负责伊朗石油的生产和海外销售
,

双方各自分

享 50 % 的石油利润
。» 该协议使伊朗吸纳了大

量的世界石油资本和先进技术
,

石油产量大增
。

伊朗石油收人从 1954 一 19 55 年度¼ 的 3 4(X) 万

美元逐年增加到 19 62 一 1963 年度 的 4
.

37 亿

美元
。

½

19 57 年
,

伊朗政府出台了第一部石油法案
,

规定外国投资者可参与国际石油财团享有区域外

的伊朗油气开发项目
。

此后数年里
,

外国公司缴

纳的所得税由过去的 50 % 逐步提高到 85 %
,

实

际利润因此降至 巧%
。

19 74 年新石油法案只允

许外国公司以签订服务或承包合同的方式参与开

发伊朗油气资源
,

禁止其参与生产和获得任何产

品分成
,

从而加大了外国公司在石油开发领域投

资的风险
,

进一步减少了其利润
,

较好地维护了

伊朗民族的权益
。

20 世纪 60 一 70 年代中期
,

伊朗政府大力发

展石油工业
,

石油收人从 1964 年的 5
.

5 亿美元

猛增到 19 74 年的 230 亿美元
。

1962 一 1970 年
,

伊朗国民经济的平均增长率为 8 %
,

19 73 一 1978

年年均增长率为 6
.

9 % 。
¾ 在巨额石油收人的保

障下
,

伊朗的国力和国际地位迅速提升
,

国家基

础设施和工业得到了长足发展
,

伊朗迅速从农业

经济国变成石油经济国
。

伊朗经济现代化步伐过

快
,

盲目地投资
,

以及对石油收人过度依赖
,

使

国民经济陷人混乱状态
,

引发了本国民众的期望

与失望
。

石油经济还造成贫富差异扩大
、

贪污浪

费严重和东西方意识形态及文化生活激烈冲突等

问题
,

加剧了社会与国家间的矛盾
,

进而引发了

¹ 伊朗国家石油公司网站
,

玩t p :
刀 ~

ni 二 ~ / bri ef--
肠咖州右泪既 卜廿日

, p 3.

º 该国际财团由英伊石油公司
、

英荷壳牌公司
、 5 家美国

石油公司和法兰西石油公司共同组成
。

» 因为国际石油财团在其所获 50 % 的利润中
,

还需根据

伊朗法律缴纳 50 % 的所得税
,

所以伊朗实际获利 75 % 。

¼ 伊朗以每年 3月 21 日至次年 3 月 20 日作为一个财政

年度
。

½ 王彤主编
:
《当代中东政治制度》

,

社会科学文献出版

社
, 2(X) 5 年版

,

第20 7 页
。

¾ 张铁伟编著
:
《列国志

·

伊朗》
,

社会科学文献出版社
,

2侧万 年版
,

第 142 页
。

·
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19 79 年伊斯兰革命
。

伊朗伊斯兰共和国建立后
,

政府宣布取消国

王时期与外国公司签订的所有油气合同
,

彻底收

回了国家的权益
。

以美国为首的西方国家开始对

伊朗实行经济制裁
,

伊朗被迫采取限制生产
、

增

加储备的政策
,

国家经济命脉石油工业遭受到沉

重打击
。

不久
,

两伊战争爆发
,

石油工业再遭重

创
。

19 80 年伊朗的石油 日均出口量不足 100 万

桶
,

直至 20 世纪 80 年代末
,

伊朗石油 日均产量

仍没有超过 300 万桶
,

日均出口量则少于 200 万

桶
。

¹ 19 85 年因两伊战争升级和国际油价下跌
,

造成伊朗 19 86 年和 1987 年的国民经济增长率连

续呈负增长
。

石油外汇减少
,

外汇储备耗尽
,

使

伊朗政府无力继续支撑战争开支
。

国内通货膨胀

率达 30 % 一40 %
,

失业率则达到 20 % 一 30 % , º

社会不满情绪加重等因素迫使伊朗同意接受联合

国停战协议
。

伊 朗石 油 工 业 现 状

伊朗石油工业是在西方现代石油工业的基础

上发展起来的
,

具有底子好
、

规模大的特点
。

在

美国 《石油情报周刊》2(X抖 年 12 月公布的世界

最大 50 家石油公司名单中
,

伊朗国家石油公司

居第三位
。 » 此项排名是根据石油储量

、

天然气

储量
、

石油产量
、

天然气产量
、

石油炼制能力和

油品销售量 6 项指标综合测算排出的
。

伊朗国家

石油公司在此次排名中之所以能从原来的第四位

升至第三位
,

主要得益于伊朗石油和天然气储量

的大幅攀升
,

而这与20 世纪 90 年代以来伊朗坚

持同外国公 司合作开发油气资源 的政策密不

可分
。

两伊战争结束后
,

国家百废待兴
。

为巩固伊

朗伊斯兰政权
,

拉夫桑贾尼总统以务实的精神
,

在外交上确立了新型的对外关系原则
,

改善和恢

复了与东
、

西方国家之间的关系
。

在经济上
,

实

行有限度的对外开放
,

加强同西欧国家的贸易关

系
,

积极吸引外资
,

引进先进技术和设备
,

并恢

复了石油工业作为伊朗经济支柱的方针
。

¼ 为

此
,

伊斯兰统治集团内部出现了严重的意见分

歧
,

保守派与务实派之间就国有化和是否应同西

方开展经 贸合作等一系列问题进行了激烈 的
·

56
·

辩论
。

新的经济政策带给伊朗石油工业复苏的活

力
,

石油 日产量从 1990 年 320 万桶稳步增至

19 95 年的 360 万桶
,

日出口量也从 220 万桶增

至 260 万桶
。

石油外汇收入的增加为恢复国民经

济和战后重建提供了有力保障
。 199 3 年拉夫桑

贾尼总统连任后
,

因推行由国营经济转向自由市

场经济的改革
,

再次遭到保守势力的猛烈抨击
。

控制着国家经济重要部门的教士集团—伊斯兰

革命的既得利益者以改革有悖于伊斯兰教义为借
口

,

反对国营企业私有化
。

½ 199 4 年
,

因国际油

价大跌
,

石油收人减少
,

使伊朗陷人严重的经济

危机
,

政府不得不削减对生活必需品的补贴
,

引

起民众不满情绪的加重
,

社会状况出现混乱
,

保

守派受到很大的压力
。

同时
,

什叶派领导层内部

也出现分歧
,

库姆单方面宣布 7 位阿亚图拉为宗

教权威
,

而德黑兰方面只承认其中 3 人为宗教

权威
。

¾

面对国际油价的低迷和对油田破坏性的过度

开采
,

以及缺乏资金开发新油田
,

为了维持和增

加石油产量
,

保证足够的外汇收人和巩固自身在

欧佩克中的地位
,

1995 年伊朗进一步调整经济

政策
,

加大了对外合作的力度
,

将本国的油气领

域逐渐对外国公司开放
。

因宪法规定
“

绝对禁

止向外国人提供租让地
,

以开办贸易
、

工业
、

农

业
、

矿业和服务业公司与机构
” ,

伊朗国家石油

公司遂采取
“

产品回购
”¿ 的变通方式吸引外国

公司投资参与油气开发项 目
。

因遭到保守势力的

重重阻挡
,

在当年的国际招标中只允许国外公司

投资参与海上资源开发
,

直到 19 98 年才对国外

公司放开陆上油田开发项目
。À

¹ 张铁伟编著
:
前引书

,

第 186 页
。

º 同上书
,

第 149 页
。

» 参见中国石油网 (今】n e w 压

~
。n)

, 2(X) 5 年 1月 8 日
。

¼ 参见张铁伟编著
:
前引书

,

第 150 页
。

½ 参见安维华
、

钱雪梅主编
:
《海湾石油新论》

,

社会科

学文献出版社
, 2以X) 年版

,

第 193 页
。

¾ 参见张铁伟编著
:
前引书

,

第 97 页
。

¿ 回购合同一般要求外国公司支付所有投资
,

并承包开

发油田
,

开发成功后以产量分成形式从伊朗国家石油公司获得

报酬
,

并在一定年限后把油田经营权移交给伊朗国家石油公司
,

回购合同到此完成
。

À 参见罗承先
:
《伊朗石油工业现状与引进外资情况》

,

载 《当代石油石化》
, 2(X) 5 年第 8 期

,

第43 页
。
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为遏制外国公司投资伊朗的石油工业
,

1996

年美国国会通过
“

达马托法
” ,

制裁那些在伊朗

能源领域每年投资超过 4 《XX)万美元的外国公司
。

此法案虽起到一定的威慑作用
,

但很多外国公司

宁肯挺而走险
,

也不愿放弃伊朗这个巨大的能源

市场
,

而更多地选择了无视或规避该法案的方法
。

199 5 年以来
,

已有包括法国道达尔 (To tal )
、

俄

罗斯天然气工业股份公司 (G娜~ )
、

中国石

化集团公司 (Si no pec )
、

中国石油天然气总公司

(CNPc )
、

日本国际石油开发株式会社 (I即ex )
、

挪威斯达托尔公司 (STATOIL) 等十几家世界著

名油气公司投资参与了伊朗的油气开发项 目
。

美

国智囊机构
“

美国企业协会
”

在其最新的研究

报告中称
,

2仪幻年以来
,

有 300 多家外国公司

和政府机构来伊朗开展业务
,

它们大多数来自欧

洲和亚洲
,

主要在能源领域展开合作
。

其中
,

法

国公司高居榜首
,

期间与伊朗达成交易 302 亿美

元
,

其他依次是中国 (295 亿美元 )
、

德国 (260

亿美元)
、

意大利 (23 7 亿美元)
、

日本 (153 亿

美元 )
、

奥地利 (180 亿美元 )
、

荷兰 (136 亿美

元)
、

韩国 (132
.

7 亿美元 )
、

英国 (12 7
.

8 亿美

元)
、

印度 (99 亿美元 )
。

即使是对伊朗实施贸

易制裁近 30 年的美国
,

交易额也达 42 亿美元
,

但主要通过美国公司的子公司进行
。¹ 200 7 年 4

月
,

中欧最大的油气集团奥地利石油和天然气集

团公司 (OM V ) 与伊朗国家石油公司达成协议
。

合同期 25 年
,

合同金额为 300 亿美元
。

º 6 月
,

《伊朗日报》报道
:
瑞士能源巨头公司 ( E G L)

与伊朗国家天然气出口公司 ( MG Ec ) 签署了

一项金额逾百亿欧元
、

为期 25 年
、

每年向欧洲

输送 55 亿立方米的天然气协议
。 » 此外

,

英荷

壳牌公司 ( She n )
、

西班牙国家石油公司 ( R e -

sP ol)
、

法国道达尔公司 ( To 时 )
,

以及中国
、

马

来西亚等数家国际知名石化公司正在积极参与伊

朗的能源项目合作
。

美国官员明确表示
,

他们已

同上述一些大公司的主管接触
。

结果显而易见
,

“

达马托法
”

除让美国石油公司失去巨大的经济

利益外
,

并未能真正起到阻止外国公司进人伊朗

油气市场的作用
。

200 1年 5 月伊朗继而出台了 《吸引和保护

外国投资法》
,

政府在法律
、

税收和义务方面进

一步放宽条件
,

为外资创造了更加安全的投资环

境
。

这部自伊斯兰革命以来出台的第一部外资

法
,

同样遭到保守派的反对
,

曾两次被伊朗宪法

监护委员会驳回
,

直到 200 2 年 5 月才正式生效
,

2(X) 2 年 8 月又通过了 《投资法实施细则》
。

十几

年来
,

伊朗石油工业成功地吸纳数百亿美元的外

国资本
,

加速了老油田的升级改造和新油田的开

发
,

200 5 年日产石油达 390 万桶
,

2(X) 6 年超过

4(X) 万桶
。

在油气开发领域
,

伊朗相继探明数个

规模较大的油田
,

大大提升了伊朗油气资源的储

存量
,

确立了伊朗国家石油公司在国际排行榜中

的地位
。

其 中包 括 1995 年发 现 的达尔霍温

( D a rkhov in ) 陆上油田
,

19 99 年发现的阿扎德甘

(九阳d e g a n ) 油 田
。

该油田储量为 240 亿
一 260

亿桶
,

潜在生产能力为每 日 40 万桶
,

是伊朗30

年来发现的最大油田 ; 200 1 年
,

伊朗宣布在海

湾浅海水域发现与阿扎德甘油田储量不相上下的

新油田
,

被命名为达什特埃阿巴丹 ( D as ht 一 e -

A五ad an ) 油田
。 200 7 年¼ 又传出印度国家石油天

然气公司在与伊朗合作进行的风险勘探中
,

在伊

朗法尔斯区块发现一个特大型油气 田的消息
。

2(X) 5 年伊朗石油 日均产量 410
.

6 万桶
,

出口

26 9
.

1万桶
,

仍距历史最高水平还有相当大的

差距
。

½

伊朗剩余已探明可采石油储量约 1 370 亿

桶
,

占世界剩余可采石油储量的 fl %
,

居世界

第二位
,

目前的储采比为 93 年¾
。

但是
,

已探

明的石油储量还不能完全反映其资源潜力
。

伊朗

石油调查公司已在里海南部区域的一些地区进

行过三维地震勘察
,

发现许多富有前景的区块
,

但因里海国家之间尚未达成资源划分协议
,

所以

伊朗在该区域的石油资源拥有量还无法确定
。

2(X 抖年底
,

伊朗宣布
,

已 探明天然气储量为

27
.

8 万亿立方米
,

占世界天然气总储量的 18 %
,

居世界第二位
,

仅次于俄罗斯
。

近年来
,

伊朗不

¹ 参见 《伊朗新闻报》 (】扭n N e ws )
, 200 7 年 5 月 9 日

。

º EIU : “C o u n
匀 Re po rt 一 M a y Z(X) 7 】ran

” , P
.

28
.

» 中国商务部驻伊朗使馆经济商务参赞处网站 ( htt p :
刀

ir. llx ,fc。 即叭 c
可ind 二 山耐) :

伊朗每日经济要闻
, 200 7 年 6

月 7 日
。

¼ 参见 《伊朗经济报》
, 200 7 年 5 月 10 日

。

½ 197 4年伊朗石油达到日产 63 0 万桶
,

日出口 540 万桶
。

¾ E IU : “ C oUn try pro 61e 一 2侧拓 Iran
” , p

.

35
.

·

57
·
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断宣布发现了新的天然气田
。

随着技术的引进和

资金投人的增加
,

油气储量仍将有较大的上升

空间
。

目前
,

伊朗已探明储量的油田约 100 个
,

其

中陆上油田 74 个
,

海上油田 26 个
。

已投产的陆

上油田 33 个
,

海上油田 16 个
。

伊朗现有陆上气

田 2 8 个
,

其中 16 个已投产
。

海上气 田 6 个
,

其

中 3 个已投产
。

2 0(巧 年伊朗天然气产量为 9 4 50

万吨油当量 (MTOES )
,

原油产量为 2
.

098 亿吨

油当量
,

是世界第四大油气生产国
。

¹

伊朗除直接出口原油外
,

近年来还利用其得

天独厚的地缘优势与里海地区原油出口国开展原

油交换交易
。

伊朗现有两条原油交换管道的日运

输能力为 26 万桶
,

并已制定把原油交换运输能

力增至每 日50 万桶的计划
。

伊朗拥有长达 1
.

35

万公里的原油主干网和 6 个终端出口
,

哈尔克岛

是伊朗最大的石油出口终端
,

日装船能力为 400

万桶
,

其储油能力已达到 1 200 万桶
。

伊朗还拥

有 29 条油轮
,

居欧佩克国家油轮船队之首
。

纵观历史与现状
,

从石油国有化运动
,

特别

是 20 世纪 70 年代以来
,

石油收人是伊朗统治集

团巩固其政权和发展经济的重要支柱
。

两伊战争

和 19 93 年
、

19 98 年国际油价大跌使伊朗政权多

次饱尝了过度依赖石油收人的痛苦
。

因此
,

伊斯

兰共和国的历届政府都大力提倡和鼓励非石油产

品的出口创汇
,

希望通过出口产品结构多元化摆

脱对石油的依赖
。

除此 之外
,

伊朗政 府还 于

2仪X) 年设立了石油稳定基金
,

以消除或减少国

际市场原油价格波动对国家公共支出成本的影

响
。 20 世纪 90 年代以来

,

伊朗政府在增加非石

油产品的出口创汇方面虽然取得一定成效
,

但仍

未能改变依赖石油收人的经济模式
。

伊朗 2《X拓

年石油产值占外汇总收人的 so % 和政府预算收

人的 40 % 一 50 %
。

受益于国际油价的快速攀升
,

200 6 年
,

在伊朗各大产业中
,

石油部门增长最

快
,

增长率高达 9 %
。

º 石油经济不仅带动了伊

朗国民经济继续保 持中速增长
,

使增长率达

5
.

8 %
,

掩盖了伊朗国内其他行业发展不景气的

状况
,

» 还将继续为政府大力发展军事工业
、

输

出伊斯兰革命
、

经济上援助巴勒斯坦和黎巴嫩真

主党等政治活动提供有力的保障
。

制 约 伊 朗 石 油 工 业 发 展

的 政 治 因 素

(一 ) 国内政治因素

在伊朗
,

上层社会和一些宗教团体长期控制

着大部分石油利润
,

并以此控制国家经济
,

占有

更多的社会财富
,

民众对此颇为不满
。

尤其是近

几年来
,

国际石油价格一直处于高位
,

国家外汇

收人远远高于预期
,

然而民众却认为自己并未享

受到太多的石油利益
,

相反正在为日渐高涨的物

价买单
,

生活水平下降
。

于是
,

内贾德在总统大

选中
,

许诺要把
“

伊朗的石油收人放到百姓的

餐桌上
”

和
“

要斩断操纵伊朗石油工业的幕后

黑手
” ,

并以此争取到了广大下层民众的支持
。

内贾德虽然抓住了问题的症结
,

但低估了国内政

治状况和权力结构的复杂性
,

以及集团利益之间

盘根错节的关系
,

这从他三次提名的石油部长候

选人被议会否决就可略见一斑
。

新总统上任两年

来
,

对于石油业腐败向题的调查从没放松过
,

可

是伊朗石油工业每年由于腐败问题带来的损失仍

超过 10 亿美元
。

因此
,

虽然内贾德政府追求公

平地分配国家的石油资源
,

希望民众切实能分享

到石油利益
,

但实际上却难以实现
。

业内人士认

为
,

影响当前伊朗石油工业发展的最主要因素在

国内
,

而不是在外部
,

统治集团内部的意见分

歧
、

石油部门管理体制的落后
、

各利益集团之间

的相互纷争才是制约伊朗石油工业发展的核心

因素
。

伊朗本届议会和新政府在对外合作方面并不

大力提倡吸引外资
,

强调靠国内企业发展经济
。

据此
,

内贾德总统上任之初
,

就将正在竞标的油

气项目以经济回报形式奖励给当初在竞选中支持

了内贾德的革命卫队下属公司
。

然而
,

油气工业

仅靠伊朗自身力量难以实现大幅增产的目标
。

目

前伊朗 60 % 以上的产量来自50 年以上的老油

田
,

其中不少油田的自然衰减率已达到 7 %
。

虽

¹ 中国商务部驻伊朗使馆经济商务参赞处网站
,

6 月 14 日
。

º 中国商务部驻伊朗使馆经济商务参赞处网站
,

4 月 18 日
。

» 参见同上
。

么犯, 年
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伊朗石油工业的历史与现状

然在伊朗国家石油公司新开发的项目中已运用增

产技术
,

但其带来的效益仅仅能够弥补老油田的

自然衰减
。

当前的石油产能是每日 4 10 万桶
,

而

2 00 6 一 200 7 年度实际平均 日产是 390 万桶
。

根

据第四个国家经济发展五年计划
,

到 2(X) 9 年
,

伊朗的石油产能要达到每日45 0 万桶
。

为此
,

石

油部门需要 150 亿美元的投资以更新技术和扩大

产能
。

¹ 然而
,

考虑到制裁和战争因素
,

外资正

在采取观望的态度
,

逐步放慢了进人伊朗市场的

速度
。

作为石油生产大国
,

伊朗炼油能力提高的速

度长期滞后于国内汽油消费增长的速度
,

供需矛

盾愈加明显
。

消费规模的急剧上升
,

大量的汽油

走私
,

导致国内汽油消费量的 40 % 需要进 口
。

政府在汽油及价格补贴方面所承受的负担越来越

重
,

2(X) 6 年此项开支约合 50 亿美元
。

200 7 年 5

月 23 日
,

伊朗政府宣布提高国内市场的汽油价

格
,

并于 6 月 27 日开始实行汽油配给和价格双

轨制
。

理顺汽油价格能有效地减轻政府受到的财

政压力和今后制裁的影响
,

但同时也将带动物价

大幅上涨
,

加大低收人阶层的经济压力
,

影响社

会和政治的稳定性
。

同时还会催生新的汽油黑

市
,

加重石油业的腐败
。

伊朗现有的九大炼油厂

设备和技术早已陈旧
,

无法达到设计的产量和质

量
。

伊朗拟在未来两个五年计划期间
,

对这些炼

油厂进行扩建和产品升级改造
,

为此需要大量外

资和国际上先进的石油技术及设备
。

200 6 年伊朗在石油工业领域投资了 14 7 亿

美元
,

根据国家石油发展规划
,

上游和下游领域

每年的投资额增幅需保持在 25 % 一 30 %
,

º 到

2021 年
,

投资总额将达 4 700 亿美元
, » 其中绝

大部分将要通过国际融资和贷款方式来解决
。

尽

管内贾德总统一再宣称伊朗不怕制裁
,

但是伊朗

石油部长在 2《X拓 年 12 月公开承认海外银行已减

少与他们的合作
,

伊朗石油项 目正在遭遇资金上

的困难
。

¼ 由此可见
,

由伊朗核问题带来的金融

制裁对伊朗国内经济
、

国际贸易和国际融资的影

响正在加大
,

缺乏充足的资金投人已成为当前制

约伊朗油气工业发展的瓶颈
。

欧洲和 日本的能

源
、

金融巨头们不仅对伊朗核问题的前景感到担

忧
,

而且对
“

产品回购
”

的合作方式深感不满
,

目前更多的是观望
,

致使许多与伊朗合作的油气

项目进展缓慢
。

回购合同从一出台就广受争议
。

有人认为在宪法某些条款的限制下
,

回购合同是

伊朗石油产业与国外公司合作的最佳形式 ; 保守

派则认为
:
此类合同违背国家利益

,

伊朗不需要

国外投资
,

伊朗石油产业的发展应充分发挥伊朗

国内的潜力 ; 而另一派认为
:
应通过修改宪法的

某些条款
,

允许以目前国际工程合作普遍采用的
“

产品分享
”

模式与国外公司合作
。

因为现有回

购合同的年限一般较短
,

对国外公司来说缺乏足

够的利益刺激
。

另一方面
,

已投产油田因不能继

续利用投资公司的专业技术
,

导致伊朗国家石油

公司 ( MOC) 遭受损失
。

伊朗石油部已宣布要

将回购合同期延长
,

并对于采用先进技术提高油

井产量的外国公司
,

在回购合同中加大回报率
,

以此重新调动起外国公司投资伊朗油气工业的热

情
。

伊朗目前在大力推进的私有化进程也将对石

油工业产生巨大影响
。

当前
,

伊朗在吸引外国投资方面面临六大障

碍
: ( l) 税收制度 ; ( 2) 复杂的劳工法条款 ;

( 3) 蔓延的官僚主义 ; (4) 经济
、

金融领域的

腐败 ; ( 5) 发放签证迟缓 ; ( 6) 对知识产权保

护不力
。

据预测
,

这些障碍在今后相当长时间内

将难以消除
。

(二 ) 国际政治因素

控制中东丰富的油气资源是第二次世界大战

以来美国对全球战略的重要 目标之一
,

而伊朗是

该地区唯一油气资源没有被美国控制的国家
,

也

是美国实施大中东
“

民主改造计划
”

的最大障

碍
。

美国与伊朗交恶近 30 年来
,

一直在伺机推

翻伊朗伊斯兰政权
。

伊朗核问题逐步升级后
,

美

国更是利用核问题对伊朗施压
,

试图促使伊朗从

内部发生政权更迭
。

为此
,

美国推动联合国安理

会出台了制裁伊朗的第 17 37 号和第 1747 号决

议
,

目前又在不遗余力地促使联合国出台更加严

厉的制裁措施
。

由于美国不断向欧洲的银行和金

融机构施压
,

限制它们与伊朗政府进行交易
,

世

界多家银行已开始拒受伊朗银行的信用证业务
,

¹ E IU : “ Cou n
勿 R e pe rt 一 M叮 2(X) 7 Iran

” , p
.

26
.

º 中国商务部驻伊朗使馆经济商务参赞处网站
, 2(X) 7 年

5 月 17 日
。

» ( 德黑兰时报》 ( Te hran Taln e 。)
, 200 7 年 5 月 16 日

。

¼ S e e E I U : “C~ try R e 即rt 一 Fe bru ary Z创刀 lran
” , p

.
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给伊朗的出口信贷和设备进口造成困难
。

¹ 一些

欧洲银行还拒绝向伊朗公司和参与伊朗石油天然

气工业的外国公司提供贷款
。

只要伊朗的态度继

续强硬下去
,

估计制裁范围将从金融领域逐步扩

大到能源领域
。

面对美国的长期制裁与核问题给伊朗国内资

金和技术造成的短缺
,

伊朗开始运用手中强有力

的石油武器
,

积极开展石油外交
,

希望抓住一些

国家对其油气资源的需求
,

有效地回应制裁给伊

朗造成的影响
。

伊朗在努力保持与欧洲发达国家

石油公司合作的同时
,

开始重视与亚洲发展中国

家建立长久的油气合作关系
。

例如 2(X) 2 年伊朗

和土耳其正式启动了天然气管道项 目 ; 20( 只 年

伊朗与亚美尼亚签署了以伊朗天然气换取亚美尼

亚电力的长期协议 ; 同年与中石化签署了向中国

出口液化天然气的协议
。

目前
,

修建经巴基斯坦

向印度输送天然气管道的项目正顶着美国的巨大

压力继续有所进展
。

尽管美国一再表示反对
,

劝

阻与威胁并用
,

巴基斯坦仍表示为了本国的利

益
,

决心继续在该项目上与伊朗开展合作
。

印度

专家也要在 7 月中下旬确定伊朗天然气经巴基斯

坦运至印度的管道项目合同
。

º 200 6 年末
,

中国

海洋石油总公司与伊朗签署了一项价值达 16 0 亿

美元的谅解备忘录
,

旨在开发伊朗的北帕尔斯

( N orth p ars ) 天然气田
、

并建造生产液化天然气

的相关装置
。

美国得知此消息后
,

立刻向中海油

公司发出将予以制裁的警告
。

对于美国不绝于耳

的威胁
,

那些已在伊朗投资或准备与伊朗合作的

国际石油公司首先考虑的仍是自身利益
,

其次才

是核问题的影响
。

伊朗也在不断地调整方针和政

策
,

增强抵抗制裁的能力
,

以实现自身利益的最

大化
。

在实施
“

引进
”

战略的同时
,

还积极实施

“

走出去
”

战略
,

拟在中国
、

新加坡
、

印度尼西

亚
、

马来西亚和叙利亚 5 个亚洲国家建设总日产

能力达 lro 万桶的炼油厂
,

并在同中国进行谈

判
,

希望能在中国建立战略石油储备
。

与此同

时
,

伊朗正在大力推动建立世界天然气欧佩克组

织
,

以顶抗美欧的压力
。

»

综上所述
,

伊朗油气工业发展的前景受国内

外政治因素影响很大
。

伊朗政府正在根据国际形

势的变化不断地调整方针和政策
,

以应对核问题

带来的不利因素
,

并通过与欧盟诸国
、

日本
、

中

国
、

印度等能源需求大国签订油气合作协议
,

将

除美国以外的所有大国都拉进伊朗油气合作市

场
,

形成了
“

捆绑利益
” 。

众多的外国石油公

司
,

在国际高油价和伊朗巨大石油天然气资源吸

引下
,

暂时还不愿因美国的恐吓而放弃伊朗能

源
,

仍在积极地与伊朗进行能源合作项 目的洽

谈
。

与此同时
,

国际社会也因伊朗核问题任何一

种对抗性冲突的结局都将危及海湾地区和整个中

东的安全与稳定
,

造成世界石油供应量的波动和

油价上涨
,

从而影响全球经济的发展这些重要因

素
,

在对伊朗制裁方面始终持谨慎态度
,

坚持利

用外交手段解决的原则
,

极力避免涉及伊朗的石

油工业
。

因此
,

伊朗油气工业的发展有赖于本国

政府与石油公司之间
、

各利益集团之间的协调
,

也有赖于核问题发展的前景
。

(责任编辑 : 徐 拓 责任校对
:
詹世明)
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