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内容提要 自 19 世纪女性主义意识产生以来
,

埃及女性主义经历了不 同的发展阶段
,

围绕各个时期不同的奋斗主题
,

埃及女性主义者成立 了不 同的非政府组织
。

埃及妇女非政府

组织呈现下列几个特征
:
非独立性

、

严格的等级制组织与结构松散的组 织并存
,

以及阶级

性
。

埃及妇女非政府组织的形成和发展受性别歧视
、

传统文化因素
、

国家政治经济政策等因

素的影响
。

另外
,

官方对
“

经济活动
”

的定义也影响了妇女价值的实现
。
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在西方人看来
,

中东妇女是沉默者或传统习

俗的受害者
,

无力建立 自己的组织
,

¹ 这种看法

显然带有偏见
。

大量历史资料表明
,

中东妇女在

19 世纪就已建立自己的组织
,

尤其在中东女性

主义走向成熟以后
,

妇女非政府组织走出了以往

局限于慈善或社会福利等传统的活动范围
,

成为

改善妇女状况
、

代表女性呼声的重要社会力量
。

在世界性现代化潮流冲击下
,

中东地区处于由传

统社会向现代社会的转型时期
,

传统的政治
、

历

史
、

文化因素仍制约着现代力量的成长
,

因此
,

中东妇女非政府组织的发展呈现出自身的独特

性
。

埃及是中东地区现代化启动较早的国家
,

埃

及女性主义的发展也走在其他中东国家前列
,

成

为其他国家女性主义发展的楷模
。

所以
,

研究埃

及妇女非政府组织对于了解整个中东地区妇女非

政府组织及女性主义有一定的借鉴意义
。

帝国主义者
、

阿拉伯民族主义者和社会主义者转

向女性主义者
。

º 其奋斗 目标也不断调整
,

围绕

各个时期不同的奋斗主题
,

创立 了各种不同的非

政府组织
。

妇女非政府组织是埃及女性主义发展

的具体体现
,

从它的人员构成
、

组织结构到活动

方式都反映了女性主义的诉求和发展方向
。

早在

19 14 年
,

胡达 ( H ud a ) 和一些早期女性主义者

在王室公主资助下成立 了
“

埃及女知识分子协

会
” ,

希望通过正确解释伊斯兰教
,

使妇女在家

庭和社会中获得基本权利
,

» 但影响不大
。

埃及

民族主义思潮及运动为埃及女性主义成长提供了

平台
。

第一次世界大战是中东各地民族情感转化

成民族解放运动的分水岭
,

它引发了中东大规模

民族解放运动
。

埃及在华夫脱党领导下掀起反英

独立运动
,

得到知识分子
、

教师
、

学生
、

农民和

妇女的支持
。

19 19 年妇女参加民族反英起义被

妇 女 非 政 府 组 织

与 埃 及 女 性 主 义

从 19 世纪末埃及女性主义意识产生到穆巴

拉克执政时期
,

埃及女性主义的发展经历了一个

漫长的发展过程
,

逐渐由自发走向自觉
,

由公共

的社会福利活动转向多种形式的政治参与
,
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看做埃及女性主义走向公开化的转折点
,

之后
,

华夫脱党成立了妇女分支机构
。

埃及妇女在民族

主义运动中得到锻炼
,

培养了独立的思考和组织

能力
,

对妇女地位问题有了更深的认知
。

1923

年
,

胡达成立 了
“

埃 及 女性 主 义联合会
”

(E盯vtian Fem in is t Un io n ,

EFU )
,

其奋斗目标是

争取妇女教育权
、

变革私人法
,

促进社会福利
,

实现两性平等
。
¹ 同年

,

埃及新宪法没有赋予妇

女与男子平等的权利
,

只是把妇女的结婚年龄提

高到 16 岁
,

也没有赋予妇女选举权和离婚权
。

º

于是
, “

埃及女性主义联合会
”

又把争取选举权

列为奋斗 目标之一
。

1924 年
,

第一次议会后
,

埃及女性主义者与民族主义者分道扬镰
,

第一代

女性主义者争取妇女选举权的目标没有实现
。

后

来由于思维方式和斗争策略的分歧
, “

埃及女性

主义联合会
”

无法满足所有女性主义者的要求
,

193 6 年该组织内部发生分裂
。

第二次世界大战

后
,

埃及社会和政治环境都发生变化
,

妇女非政

府组织也有了新发展
。

从 1945 年胡达的杂志 《埃及妇女》 ( Al -

m is T乙yy ah ) 关闭至 20 世纪 50 年代中期
,

德瑞

亚
·

莎菲克 ( D ori a sh 浦k) 的
“

尼罗河女儿联

合会
”

( D an 即te r o f th e Nile U n io n ) 代表着埃及

女性主义的新发展
。

该组织于 19 48 年成立
,

其

奋斗目标是全面争取妇女的政治权利
,

要求改善

穷人的文化
、

健康和社会服务条件
,

并把妇女的

政治权利斗争与社会改革结合起来
。

» 与
“

埃及

女性主义联合会
”

相比
, “

尼罗河女儿联合会
”

具

有更大的独立性
,

它不与任何政党有瓜葛
,

也不

接受政府领导
,

在斗争方式上也更激进
。

它通过

示威
、

绝食和演说等方式
,

要求政府给予妇女选

举权
。

德瑞亚
·

莎菲克与纳赛尔的最直接冲突
、

也是最后一次冲突发生在 19 57 年
,

她在印度大

使馆绝食
,

抨击埃及的集权统治
。

德瑞亚
·

莎菲

克的悲剧在于她走向了纳赛尔的对立面
,

违背了

纳赛尔的
“

国家女性主义
”

政策
, “

尼罗河女儿

联合会
”

遭取缔
,

德瑞亚
·

莎菲克被软禁 (后

在尼赫鲁的干预下获释 )
。

囿于该组织的斗争策

略 (阶级对立 )
,

以及纳赛尔的
“

国家女性主

义
”

政策阻碍了埃及独立女性主义力量的发展
,

限制了妇女非政府组织的活动
。

埃及独立女性主义力量的重现是在 20 世纪
·

50
·

7 0 年代
,

更确切地说是到了 80 年代以后
,

因为

萨达特的自由
、

民主和开放的国策虽然不反对妇

女解放
,

但也没有为女性主义的发展提供有利条

件
。

萨达特推行的经济开放政策
,

在提倡机会均

等的同时
,

致使全国失业率高涨
,

女性受害尤

甚
。

找工作的男性越多
,

使妇女的失业率越高 ;

大量男劳动力外出打工
,

女性负担加重
。
¼ 经济

问题成为人们关心的首要问题
。

萨达特在政治上

推行多党制
,

倡导民主
、

自由
。

很多穆斯林兄弟会

成员获释
,

取缔多年的会刊《号召》( th o ca U ) ½ 重

新出版
,

结果使一度沉寂的伊斯兰原教旨主义势

力迅速膨胀
,

要求
“

妇女回家
”

的呼声 日渐高涨
。

因此
,

这一时期埃及独立的女性主义力量没有成

长起来
,

妇女非政府组织也尚处于酝酿之中
。

到 20 世纪八九十年代以后
,

埃及妇女非政

府组织如雨后春笋般迅速发展起来
。

19 82 年
,

纳瓦尔成立的
“

阿拉伯妇女团结协会
”

是自 50

年代中期以来埃及第一批独立的妇女非政府组织

之一
。
¾ 80 年代中期

,

埃及妇女非政府组织开始

打破公共领域和私人领域的界限
,

把所谓的私人

问题或家庭问题带人公共领域
,

当做政治问题讨

论
。¿ 引领这一女性主义发展新趋势的就是纳瓦

尔
,

她把堕胎等一些社会禁忌问题在社会上公开

讨论
,

在女性主义者
、

伊斯兰原教旨主义者及政

府内引起极大的反响
。

这一时期的埃及女性主义呈现多元化趋势
,

不仅有新生代和老一代女性主义者间的分层
,

就

在新一代女性主义内部
,

因个人的经历和动机不
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埃及妇女非政府组织当议

同
,

各非政府妇女组织在性质和目标等方面也有

很大区别
。

有的是提倡妇女权利的组织 (如阿

拉伯妇女团结协会 )
,

有的是非政治性的服务

组织 (妇女发展和提高协会
, “

A s s o eiat io n fo r the

D e v elo p m e n t a n d E n ha n e e m e n t o f W o m e n ”

)
,

有的

从事妇女问题的研究 (如
“

新妇女研究中心
”

)
,

有

的是职业性的妇女组织 (如
“

埃及妇女作家协

会
”

)
,

还有一些在国际组织的援助下从事福利活

动
,

也有一些是针对具体问题临时成立(如
“

妇女

媒体观察
” , “

W o m e n ’ 5 Me dia W at e h
”

)
。

它们都

从不同的角度
,

以不同的方式分析和解决埃及妇

女问题
。

她们出版研究型的期刊杂志
,

开各种形

式的座谈会和研讨会
,

或直接提供经济贷款
、

参

加国际性的女性会议
,

等等
,

形成了多种形式的

埃及女性主义运 动
。

新妇女研究 中心 曾围绕
“

妇女
、

法律和发展
”

问题多次组织不同规模的

研讨会
。

20 世纪 90 年代后
,

女性主义者和埃及

政府都已无法忽视国际因素和国内伊斯兰势力的

影响
,

穆巴拉克对妇女问题采取实用态度
。

在伊

斯兰原教旨主义势力的压力下
,

穆巴拉克不仅减

少对妇女政治参与的支持
,

还把女性主义同伊斯

兰军事组织和共产党一样作为打击 目标
。

90 年

代初
,

迫于宗教压力
,

他取缔了纳瓦尔领导 的
“

阿拉伯妇女团结协会
”

(AW SA )
。

为了塑造良

好的国际形象
,

在筹备 19 94 年和 1995 年的两次

国际性会议期间
,

埃及非政府组织经历了短暂的

发展时期
,

政府批准成立了一批非政府组织
,

其

中包括
“

妇女媒体观察
” 。

妇 女 非 政 府 组 织 的 特 点

(一 ) 埃及妇女非政府组织的非独立性

非政府组织不是总像其名称所显示的那样具

有严格的
“

非政府性
” ¹

。

实际上
,

很多中东国

家独立后都对非政府组织作了不同程度的限制
,

伊朗
、

埃及
、

约旦等国的非政府组织都要经过官

方注册
,

因此
,

有学者把这样的组织叫官方非政

府组织 ( G N G 0 s )
。

º 非政府组织作为市民社会

的重要组成要素
,

其显著特征之一是相对独立

性
。

埃及非政府组织分为两种
:
一种是遵守结社

法
,

并在社会事务部注册
,

这样的组织一般注册

为私人志愿协会 ( PV os ) ; 另一种是为了免受国

家完全控制
,

注册为研究中心或非营利公 司

(如
“

新妇女研究中心
”

和
“

一起
”

)
,

或根本不

经过合法注册»
。

还有一些妇女非政府组织为了

避免国家控制就不独立注册
,

而是成为一个地位

稳固的老组织的一个下设机构
,

比如阿拉伯律师

联合会下属的妇女委员会就属于这种性质
。

尽管

妇女非政府组织竭力摆脱国家的控制和监督
,

但

政府也会以各种手段通过社会事务部或国家妇女

组织干预妇女非政府组织的活动
,

包括宣布它们

为非法组织
,

严格限制各组织的资金运转情况及

其来源
,

尤其是外来资金
。

199 1年
,

穆巴拉克就

以滥用资金为由
,

通过社会事务部取缔了阿拉伯

妇女团结协会
。

此外
,

埃及政府还 以正式法律条

文形式限制非政府组织的活动及发展
。

19 64 年

的法律第三十二条限制志愿性组织 (社会发展

协会
、

农村协会
、

教育和医疗慈善活动
、

体育和

艺术及音乐协会
、

妇女协会 ) 的建立及其活动

范围
、

成员人数
、

特定地区的组织数量 ; 该法律

第三十二条还规定
,

政府有权推翻各组织领导委

员会的决定
,

甚至解散委员会
,

禁止从事任何政

治或宗教活动
,

¼ 此外
,

该法律第三十二条还给

予政府监督各非政府组织的资金往来的权力
。

(二 ) 严格的等级制组织与结构松散的组织

并存

虽然女性主义者大多反对传统的官僚化
、

等

级制组织结构
,

但在中东大多数国家
,

只有很小

比例的市民社会触及权威主义 和等级制组织模

式
。

½ 多数非政府组织都遵循一条明确的领导模

式
,

即由领导者控制决策程序
,

志愿者或普通成

员对组织决策几乎没什么影响
。

即使是组织结构

松散的组织也明显带有传统等级制的痕迹
,

某些

人员常居领导职位
。

大多数妇女非政府组织也遵

循这种组织模式
,

敢于挑战现行政治文化
、

推进

民主化进程的妇女越来越少
,

¾ 她们有的是政府

¹ Ju d e H ow al a n d D iane M u ll ig a ll ,

晓
刀成r a nd C动11 Soc ic t少

,

Ro utl ed ge
, 200 5 , p

.

106
.

º S e e ib id
.

» Se e Azza M
.

K

~
,

确me
n ,

Is la、 Ins a nd the s七a te :

肠
刀招刀

柳m , 凡川云介七几 认 乓”名, M的
n ’ ,

Pre
s s , 199 8 ,

即
.

22 1 -

122
.

¼ See D aw n C hat ty an d A丽ka R a bO , o p
. e it , p

.

150
.

½ Se e Ju de H ow al an d D ia n e M u lli, n , o p
. e it , p

.

110
.

¾ Ib id
.

·

5 1
·



西亚 非洲 200 8 年第 3 期

人员
,

有的是伊斯兰运动成员
,

还有的是市民社

会成员
,

都服从于传统的政治模式和社会分工
。

妇女非政府组织是一个国家政治文化和思想

意识形态的产物
。

深厚的权威主义传统和等级制

结构
,

使埃及妇女非政府组织很难摆脱传统组织

模式
,

即使有少数埃及妇女非政府组织在寻求新

的
、

恰当的组织方式
,

但由于现有民主政治结构

中缺乏现成的民主模式和经验
,

结果导致妇女非

政府组织结构松散
,

有明确组织结构和决策实体

的非政府组织与结构松散的组织并存
。

很多组织

都是临时组建的
,

任务完成即解散
,

其成员有的

同时参加几个组织及其活动
,

还有很多成员靠专

业技术独立工作
,

缺乏与组织的密切联系
。

埃及

新妇女研究中心的领导人阿依达
·

塞夫
·

艾
·

达

瓦拉 (A厂da Sa if 赶
一 Daw la ) 同时是几个组织或

党派的成员
,

它包括新妇女研究中心
、

健康与环

境发展协会 (AHE D )
,

以及纳赛尔党派与全国

民主党 (N D P) 等
。

她同时还与埃及妇女作家

协会有联系
。

20 世纪 90 年代初期
,

为了准备和

迎接 19 94 年的联合国人口 与发展国际会议和

19 95 年在北京召开的第四次世界妇女大会
,

埃

及非政府组织经历了短暂的发展时期
,

成立了
“

人口与发展委员会
”

(NCPD )
、 “

妇女媒体观察
”

等组织
。

(三 ) 埃及妇女非政府组织的阶级性

受埃及经济发展不平衡和经济结构转移政策

的影响
,

埃及妇女的经济地位具有很大差异性
,

并无形中形成了不同的阶级分层
、

城乡差别
,

及

相应的社会
、

经济和政治参与机会的不均等
,

因

此
,

在妇女解放问题上不能忽视埃及妇女的异质

性
。

埃及妇女非政府组织的形成及活动也受这一

因素影响
,

具有明显的阶级性
。

埃及妇女非政府

组织最初是建立在
“

慈善
”

基础上
,

因此
,

其成

员主要是中上层女性
,

这一最初的发展方向在以

后的发展中也没有发生根本性变化
,

下层女性基

本被排除在妇女非政府组织之外
。

此外
,

埃及女

性主义者不同于左翼分子和伊斯兰运动成员
,

她

们最初都不想动员大众
,

而是致力于加强团结和

彼此间的友好关系
,

这也是造成埃及妇女非政府

组织主要集中于中上层妇女的重要原因
。

例如
,

“

埃及女性主义联合会
”

的成员最初多是会讲法

语和倾向于西方文化的上层妇女
,

后来加人的成
·

5 2
·

员多是讲阿拉伯语的中层女性 ; ¹
“

尼罗河女儿联

合会
”

的群众基础是新兴的中产阶级女性 ; “

阿

拉伯妇女联盟
”

的成员主要是职业的上层和中上

层妇女
。

º 不同的阶级会有不同的利益需求
、

思

维方式
,

因此
,

不同阶层妇女难以达成统一行动
。

对于贫穷阶层的妇女来说
,

她们首先考虑的是改

善贫穷状况
,

以及社会经济和文化参与机会
,

然

后才会想到提高权利意识和社会角色意识
。

对于

上层妇女来说
,

争取更多的参政和决策机会
,

进

而融人社会发展的主流才是她们的首要奋斗目

标
。» 从理论上讲

,

女性主义思潮和运动代表全

体女性的利益和需求
,

但受现实的阶级局限性影

响
,

女性主义很难发展成全体妇女运动
。

影 响 妇 女 非 政 府 组 织

形 成 和 发 展 的 因 素

(一 ) 性别歧视

埃及是第一个承认 《消除对妇女一切形式

歧视公约》的阿拉伯国家
,

埃及宪法规定两性

平等
,

但在现实中
,

各种形式的性别歧视依然存

在
。

妇女在婚姻
、

工作等方面遭受不公正待遇
,

某些法律仍是 男女不平等的主要来源
,

比如
“

私人身份法
”

( PS L) 是建立在对伊斯兰教的保

守解释基础上的
,

限制女性在公共场合的活动
。

埃及的
“

私人身份法
”

自从 19 20 年生效以来
,

19 25 年
、

19 7 9 年和 19 8 5 年曾多次修改过
,

但都

是妥协的结果
。

它对待妇女问题仍是早期男性改

革者 (如卡塞姆
·

阿明 ) 的思维方式
。

他们希

望妇女走进公共领域
,

接受教育
,

参加工作
,

参

与某些政治活动 (如选举 )
,

但不重视妇女在家

庭内的权利
。

¼ 从纳赛尔到穆巴拉克执政的几十

年间
,

埃及的法律及政策在适时地变化
,

但与非

政府组织相关的一些法规却始终没有变
。

埃及著

名的
“

法律第三十二条
”

形成于 20 世纪 60 年

代
,

虽然多次遭到女性主义者
、

人权组织及其他

非政府组织和志愿性团体乃至 国际社会的反对
,

See Bah ira Sb e ri f一 Fr as h ,

叩
.

ci t , p 叩
.

See Nadj e 川 一川i ,

ov. e iL , P. 15 3
·

Se e D awn C hatt y an d A n n ik a R al xJ , o p
. e iL , P. 168

.

Se e Nadj e AI 一 A li , o p
.
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.
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.
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埃及妇女非政府组织当议

历届政府却仍把它保留下来
,

因为这项法律给予

政府很大的控制权
。

1998 年
,

埃及政府曾修改

该条款
,

但修改法草案指出
,

为了加强对非政府

组织的控制
,

要弥补 1964 年
“

法律第三十二

条
”

的漏洞
,

扩大法律控制范围
,

¹ 非政府组织

一直拒不接受这一修改法案
。

1999 年 5 月
,

埃

及政府通过了一项比前一年的非政府法草案更不

民主和更具约束性的法律
。

º 2。以〕年
,

埃及最高

法院推翻了 19 99 年的修改法
,

规定
:
除了已在

社会事务部成功注册的组织以外
,

其他所有诉权

组织只能留有市民公司身份
。

» 非政府组织成员

认为
,

政府修改 19 99 年法律
,

是要剥夺他们在

社会事务部以外运作的自由
。

¼

(二 ) 传统文化中的不利因素

传统文化是影响埃及社会男女地位的重要方

面
。

伊斯兰极端组织对妇女问题持保守态度
,

提

倡性别隔离
,

反对妇女走出家门
,

限制了妇女的

社会参与机会
。

不仅如此
,

在宗教保守势力的压

迫下
,

政府对妇女平等政策摇摆不定
。

19 7 9 年
,

埃及政府通过私人身份法修改案
,

在结婚
、

离

婚
、

多妻制和孩子监护权等方面给予妇女更多的

法律权利
,

这引起伊斯兰原教旨主义者及其支持

者举行大规模示威游行
,

埃及政府被迫于 19 8 5

年撤销法令
。

尽管埃及政府赞成妇女平等
,

但顾

及保守的伊斯兰势力而没有废除歧视法
。

处于政

府控制下的媒体在性别问题上也持矛盾态度
。

媒

体中的妇女形象非常保守
,

妇女的公认角色是妻

子和母亲
,

工作的妇女被看做失败者
。
½ 媒体是

传播信息的桥梁
,

媒体对妇女问题的态度严重地

影响妇女的自我定位
。

( 三 ) 政治经济因素

经济条件和经济政策也影响埃及妇女非政府

组织的形成
。

萨达特体制虽然不反对男女平等
,

但新的经济政策并不鼓励妇女参与发展
。

萨达特

的经济开放政策在造就一批富裕阶层的同时
,

致

使全国失业率高涨
,

19 86 年男子失业率为 10 %
,

妇女为 25 %
,

¾ 但国家解决失业问题的政策却与

统计数字不符
,

决策者把失业视为年轻有文化男

性的问题
,

解决办法通常是以牺牲妇女就业为代

价
,

比如给妇女提供半天半薪的工作或早退
。¿

国家放弃对毕业生的就业保护
,

撤销国家提供的

社会福利服务
,

这对妇女
、

儿童和穷人等弱势群

体影响最大
。

20 世纪 80 年代
,

埃及贫困人口进

一步增多
,

城市家庭 的 51
.

1%
,

农村家庭 的

47
.

2% 生活在贫困线以下
。

À 19 91 年以后
,

埃及

政府实行
“

经济改革和结构转移计划
”

( E R
-

S AP)
,

取消国家提供的社会福利和经济保障
,

使埃及下层人民的生活更趋艰难
。

贫困对妇女产

生了更深层的影响
,

持续贫困剥夺了妇女的社会

和经济机会
,

加重了她们的谋生义务
。

像医疗和

教育这样的资源越少
,

妇女得到的机会就越少
,

因为妇女在社会中处于基本不利的地位
,

当在男

孩与女孩之中必须择一接受教育时
,

女孩往往是

牺牲者
。

因此
,

出现了
“

贫穷女性化
”

的趋势
。

经济环境的恶化使妇女没有时间和精力参与有关

生存以外的活动
,

教育水平
、

组织能力和参政意

识等一系列不良后果便相继而生
。

有些女性主义

者对经济条件有更深层的理解
。

新妇女研究中心

的领导者阿依达
·

塞夫
·

艾
·

达瓦拉在预测妇女

发展前景时认为
,

贫穷是埃及妇女面临的最大

挑战
。

Á

另外
,

官方对
“

经济活动
”

的定义也影响

到妇女价值的实现
。 19 86 年

,

大多数埃及妇女

的工作 (农业和家庭企业中的无薪劳动
、

家庭

劳动和非正式部门中妇女的经济活动 ) 都不被

视做经济活动
,  不把妇女活动算做经济活动对

妇女产生消极影响
。

如果不承认妇女是工人
,

那

么她们就没有受培训的机会
,

也就不具备参与发

展所需的技能
。

À

(责任编辑 :
安春英 责任校对
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 198 8 年后
,

经济活动的定义更加广泛
,

妇女的一些无

薪劳动也包括在内
。
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