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迪 拜 的 崛 起 与 走 向
*

车效 梅  杜雁 平

  内容提要  迪拜从 18世纪末的一个小村庄发展为当今中东地区最大的自由贸易港、经

济金融中心、购物中心和航运物流中心。其发展得益于经济繁荣、交通与公共设施改善、政

府土地政策, 等等。这些因素交互作用, 使迪拜成为当今世界发展最快的城市之一。与此同

时, 迪拜的发展也遭遇到移民与土著居民的矛盾、经济结构脆弱、交通与基础设施相对滞

后、环境压力加重和土地政策偏差等问题。随着生产力发展和社会进步, 在未来发展中, 迪

拜仍会取得更大的成就。同样, 迪拜的走向与城市能否科学规划、城市特点能否进一步凸

显、现存问题能否得到合理解决密不可分。
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  迪拜 ( Dubai) 意为 /熊屯 0, 传说曾是熊

的出没地。迪拜是阿拉伯联合酋长国第二大酋长

国, 位于阿联酋东北沿海, 濒临海湾的南侧, 地

处亚、欧、非三大洲的交汇点, 占地 3 885平方

公里, 人口 120万 ( 2008年 ), 约占阿联酋全国

总人口的 30%。迪拜从 18世纪末的小渔村发展

为当今中东地区最大的自由贸易港、经济金融中

心、购物中心和航运物流中心, ¹ 其成就令世人

瞩目。迪拜成功发展的秘诀何在, 未来走向如

何, 本文仅就这两个问题进行探讨, 谈谈自己的

看法。

迪 拜 崛 起 的 历 程

阿拉伯半岛东部诸酋长国所在的阿曼地区,

在一万年前处于后冰川时期, 地区环境良好, 气

候条件适宜, 因而在公元前 8000~前 3000年间

出现晚期人类活动。º 公元前 2000年阿联酋作

为 /历史阿曼 0 的一部分, 是该地区重要的贸

易中心。»

到 1799年迪拜仍是个小村庄, 18世纪, 沙

漠中的一些部落, 如波斯的卡西米族 (Q awasim )

部落和沙特阿拉伯纳加德 ( Na jd) 地区的雅西族

( Ban iYas) 部落, 开始移民到 /历史阿曼0 地

区, 其中卡西米族逐渐成为控制迪拜的最主要力

量。同时, 两个因素使英国对这个地区产生了兴

趣, 即: 该地区是联系英国与印度的陆路与海路

交通线; 为加强英国在波斯与沙俄争夺。于是卡

西米族成为英国领土扩张的最主要威胁。¼ 到 18

世纪中期, 迪拜的经济仍然是传统经济, 其最主

要收入来自捕鱼和采集珍珠。由于迪拜统治者的

宽容和开放政策使迪拜商业繁荣, 18世纪末, 迪

拜人口达 3 000人。 18世纪末 19世纪初, 英国商
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品大量倾销和迪拜成为特鲁西尔阿曼 ( T ruc ial

Om an)重要珍珠港口两个因素促进了迪拜的

发展。¹

19世纪, 迪拜的发展围绕迪拜酋长国初步

建立而展开。自近代起, 海湾诸国沦为西方列强

角逐的目标。 1820年, 英国殖民主义者入侵海

湾后, 迪拜谢赫 #沙赫布特之次子执政期间与英

国签订最重要条约 ) ) ) 5海上和约 ( /停止掠夺

和海盗行为的总和平条约 0) 6º。其他谢赫也在
该和约上签字, 英国从海上强化了对海湾诸国的

控制。 1820年, 条约进一步分割该部落, 分为

阿布扎比谢赫 ( She ikh Tahnoon O f Abu Dhabi )

和迪拜谢赫 ( She ikh H azza b in Za. a l o f Dubai)

两部分。这为此后阿布扎比 ( Abu Dhabi) 酋长

国和迪拜酋长国的独立奠定了基础。 1822年又

签订条约。这些条约导致出现了下列后果: ( 1)

/历史阿曼0分为两部分: 玛斯快特阿曼 (M usqat

Om an) 和特鲁西尔阿曼 ( T ruc ia l Om an ); ( 2)

把该地区从阿拉伯世界其他地区分离出来。»

1830年, 在迪拜附近的卡恩浩 ( knhor) 建

立了珍珠收集港和贸易站, 迪拜遂成为地区交易

的主要场所。¼ 1833年, 阿布扎比统治家族由于

争权发生内乱, 使雅西族的阿勒布 # 法拉萨
(A l- Bufa lasah) 家族 800人在马克图姆 (M ak2
toum ) 的率领下移民到迪拜, 马克图姆家族成为

迪拜酋长国的统治家族, 迪拜与阿布扎比酋长国

正式分离。从此, 迪拜进入了当地酋长和英国殖

民统治者共同控制时期。 1835年, 迪拜与特鲁

西尔酋长国的其余部分和英国签订了海上停战协

定, 并在 20年后签订 5永久停战协议 6。迪拜
以其在 1892年所签订的秘密协议受到英国的保

护 (主要是免于奥斯曼土耳其的侵略 )。

珍珠业和捕鱼业为迪拜的支柱产业。来自印

度、非洲等地的商人、珍珠采集者频繁出入于迪

拜湾, 他们的商贸活动对迪拜发展为当时中东地

区珍珠贸易中心起了巨大的推动作用。½ 19世纪

70年代, 波斯帝国政局稳定, 促使迪拜在中东

地区贸易中心地位提升。 1902年, 波斯帝国提

高税收, 导致波斯阿拉伯逊尼派商人大量移民到

迪拜, 极大地促进了迪拜的繁荣。 1904年, 迪

拜废除了 5%的海关税, 成为一个 /自由港 0。
免税政策使贸易繁荣, 并使贸易成为了国家经济

支柱产业, 同时迪拜的 /自由港 0 地位也吸引

了大量国外投资与技术人员, 迪拜成为海湾沿线

城市、内地乡村, 以及阿曼伊斯兰君主领地商品

交流中心。 20世纪初, 迪拜已拥有 1万人口。¾

城市本身分为德瑞 ( De ira) 和白尔迪拜 ( Bar

Duba i) 两部分。德瑞位于城市北部, 是商人居

住区; 白尔迪拜位于南部, 是政府机关所在地。

南北两部分相互通过摆渡联系。

20世纪初, 迪拜珍珠业因遭受日本养殖珍

珠的冲击而衰落。港口贸易遂成为迪拜经济的支

柱产业, 迪拜统治者为刺激经济发展不仅在城市

建立商业中心、疏浚迪拜湾、扩大港口吞吐量,

而且推进法制改革以方便国际贸易。 1925年,

波斯帝国的税收越来越重, 大量商人举家移居迪

拜。这些来自不同地区的商人在港口建立家园。

30年代, 迪拜的人口增至 2万, 其中 1 /4是外

来人口。1937年, 迪拜建立了小型飞机场, 作

为印度与亚历山大之间的供给站, 从而确立了英

国在迪拜的地位。到 1955年, 迪拜城市面积为

312平方公里。

20世纪 50~ 70年代是迪拜经济发展的转折

时期。 1960年在迪拜发现石油, 1969年迪拜第

一桶原油出口, 石油的发现与出口为迪拜向现代

化城市过渡奠定了经济基础, 迪拜城市的发展几

乎与石油工业的建立同步。 1961年, 建立迪拜

电气公司, 同年, 迪拜港口被挖深并建立挡水

板。来自伊朗、印度、巴基斯坦、欧洲、阿拉伯

国家的大量劳动力成为迪拜经济发展的生力军。

1968年, 移民劳动力占迪拜人口的 50%。¿ 几

乎与此同时, 迪拜在中东地区的商业城市地位,

通过一系列的政治措施和发展项目得到加强。

如 1947年中东英国银行在此建立, 马克图姆

(A l- M aktoum )医院落成; 1953年, 迪拜取代沙

迦 ( Sharjah) , 成为英国政治代办处, 等等。
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1971年, 随着英国势力的撤离, 迪拜地域

边界重新划分, 迪拜联合阿布扎比和其他 5个酋

长国成立了阿拉伯联合酋长国 (阿联酋 )。随着

石油工业发展和经济繁荣, 迪拜城市的发展速度

明显加快。

1971年, 英国建筑师约翰 #亨利继 1960年

为迪拜设计了总体规划后, 又设计了新总体规

划。该计划倡导建立连接德瑞与白尔迪拜之间的

地下隧道 ( Shindagha Tunne l), 建立马克图姆

(M aktoum ) 和嘎豪德 ( Garhoud) 两座大桥, 另

外设想建立拉希德港 ( Rash id )。杰拜勒 #阿里

( JebelA li) 附近大片地区规划为居民区, 即现

在著名的杰米瑞 ( Jum e irah) 区, 较远地方作为

工业区, 城市南部剩余地区用于保健、教育和

休闲。¹

20世纪 70年代以后, 迪拜彻底摆脱英国的

殖民统治, 实现独立, 这为城市发展提供了政治

保障。迪拜开始有计划地向郊区发展, 城市人口

快速增加, 特别是杰拜勒 #阿里周边地区发展更

为迅速。80年代, 迪拜已成为阿联酋和整个中

东地区的金融、经济、贸易、商业和旅游中心。

这期间, 建设国际性的旅游城市和世界贸易

中心成为迪拜的战略抉择, 阿拉伯塔 ( BurjA l

- A rab H o tel)、棕榈岛、迪拜码头 ( Duba iM ari2
na)、孪生的酋长塔 ( Em irates Tow ers)、迪拜媒

介城市 ( Duba iM ed ia C ity)、迪拜国际网络中心

( Duba i InternetC erter / DIC0 )、迪拜国家间财政

中心 ( Duba i Inter - nationa l F inancia l Cen ter

/ D IFC0 )、健康城市、纺织城市、国际城市 (起

初称为 /中国城镇 0 ) 等大量豪华建筑拔地而

起。这使迪拜不仅拥有世界上第一家七星级酒

店、全球最大的购物中心、世界最大的室内滑雪

场, 而且使迪拜成为中东地区的贸易、金融、商

业和旅游中心、全球最大的人工港、中东最繁忙

的货运中心、全世界最壮观的超大客机航队, 等

等。各种国际会议、展览、节日庆典、体育赛事

在这里轮番举办, 无人否认迪拜在中东地区是一

个明星般的自由港。这里不仅有漂亮的城市轮廓

线, 而且繁荣、开放和国际化, 并尊重传统, 富

有生气。 5纽约时报 6 记者托马斯 #弗里德曼

说, 也许迪拜会为世界的未来提供一个文化上和

经济上的模板。º

迪 拜 城 市 崛 起 的 原 因

推动迪拜城市快速发展有下列 3个主要

因素。»

(一 ) 经济繁荣

石油、商贸、旅游业、现代服务业成为迪拜

城市快速发展不可或缺的因素。迪拜酋长国已探

明石油储量 40亿桶, 产量在阿联酋仅次于阿布

扎比酋长国, 居第二位, 约占阿联酋全国石油总

产量的 15%, 2000年日产原油约 30万桶; 天然

气储量为 1 160亿立方米。¼ 随着新油田的不断

开采, 1975年, 迪拜政府开始全面监督石油工

业, 迪拜石油公司全部股权归迪拜政府所有, 政

府通过该公司与美、法、德、西班牙等外国公司

合作进行石油勘采和销售, 1998年, 迪拜石油

公司石油利润为 1115亿迪拉姆 (约 3 142万美

元 )。½ 大面积油田的发现, 大规模石油的开采

活动, 给迪拜带来巨额外汇收入, 为迪拜城市的

崛起奠定了物质基础。但是迪拜与其他酋长国相

比, 对石油的依赖程度较轻。事实上, 1995 ~

2005年, 迪拜的国内生产总值增长了 230%, 其

中石油收入仅占 6%。¾ 更重要的是迪拜石油储

存在 2010年将枯竭。¿ 于是迪拜政府通过扶持

非石油工业来寻找发展经济的办法。À 这样, 商

贸、旅游业、现代服务业等逐渐成为迪拜经济繁

荣的生力军。

迪拜一直以作为邻近海湾国家活跃的转口贸

易中心而闻名。对那些装满各种货物转口到海湾

地区、印度次大陆和东非等地区的船只来说, 迪

拜港湾是个安全、重要的海港。如今, 迪拜的经

贸活动非常活跃, 既包括转口贸易、进出口贸
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易, 也包括传统的黄金交易等。迪拜转口贸易已

经覆盖 202个国家和地区, 重要的国家和地区有

伊朗、印度、沙特阿拉伯、科威特、土耳其、安

哥拉、英国、伊拉克、利比亚和香港特别行政区。

2001年转口贸易已占迪拜总进口的 2711%, 占

整个阿联酋转口贸易的 7512%, 除去杰拜勒 #

阿里自由区的转口贸易, 迪拜 2001年的转口贸

易总额达 225175亿迪拉姆。迪拜 2001年进口贸

易约占整个阿联酋的 7412%, 是第一大进口酋

长国。 2001年, 迪拜的进口来自全世界 191个

国家和地区, 主要是中国、英国、日本、印度、

法国、美国、韩国、德国、意大利和瑞士。从这

些国家的进口约占迪拜总进口的 6514%。迪拜

的出口占阿联酋总出口的 7814%, 在各酋长国

的出口中居首位。迪拜非石油商品进口从 2000

年的 723192亿迪拉姆增至 2001年的 831186亿

迪拉姆, 增长 1311%。¹ 2002年, 美国是迪拜

商品的第一进口国, 对美国出口约占迪拜总出口

的 414%; 对海湾合作委员会国家的出口占迪拜

总出口的 7%。º 2006年, 迪拜非石油经济部门

贸易额为 5 235亿迪拉姆, 比 2005年增长了

9115%。在迪拜自由贸易区之外的非石油产品的

净出口达到了 3 165亿迪拉姆, 比 2005年增长

了 1218%。 2006年迪拜总进口额 2 198亿迪拉

姆, 比 2005年增长 1515%。» 这样, 在进出口

贸易区域中, 迪拜被认为是继香港和新加坡之后

的第三大城市。 5纽约时报 6 记者优素福#易卜
拉欣评价道, /这里就是世界贸易的麦加 0¼。

黄金贸易是迪拜的传统贸易, 年出口逾 300

吨。2000年, 黄金交易额达 10亿美元。由于政

府对黄金免征销售税, 在节日或促销期, 甚至连

4%的关税也会一并取消, 这些措施促使黄金贸

易繁荣。技术精湛的印度、巴基斯坦工匠, 根据

阿拉伯国家、亚欧美国家消费者的不同品味, 加

工各类黄金制品; 同时, 当地政府对黄金交易的

管理相当严格, 坚决杜绝伪、假、欺诈行为。因

此, 迪拜的黄金饰品价格便宜、品种繁多、质量

上乘。½

关于旅游业, 早在 20世纪 80年代, 迪拜就

计划要建设成为一个具有国际标准的旅游目的

地。在过去的十年中, 旅游及相关产业逐渐成为

国民经济的重要部门。近年来, 每年有 500万旅

游者到访, 旅游业收入占到国民收入的 15%。

政府预计到 2010年, 将有 1 500万旅游者, 旅

游业收入将占国内生产总值的 20%。¾ 迪拜已成

为中东乃至世界的旅游中心之一, 宾馆入住率居

世界首位, 2005年达到 86%的平均入住率, 年

收益已超过 1019亿美元。迪拜还有 47个大型购

物中心, 2005年, 迪拜购物节吸引旅游者 330

万人。一年一度的迪拜旅游博览会吸引了 59个

国家的 1 750个参展商参会。迪拜已成为中东地

区最兴旺的旅游城市。¿ 区域贸易的增长和旅游

业的兴旺, 进一步刺激了城市化进程。À

在现代服务业领域, 据 2005年统计, 在迪

拜的产业结构中, 贸易和修理服务业是迪拜经济

的第一大产业部门, 约占迪拜国内生产总值的

2218%, 运输、仓储和通信产业约占 1219%,

房地产和商业占 1014%, 金融行业占 916%, 酒

店餐饮业占 313%, 社会个人服务业约占 216%,

水、电气和政府占 719%, 服务业约占迪拜国内

生产总值的 68%, 居主导地位。Á 2006年, 迪

拜房地产的投资达 1 783亿美元, 占整个阿联酋

房地产投资的 46% ; 同年, 迪拜发布的地产项

目有 155个。迪拜的会展业已在西亚地区首屈一

指。迪拜世界贸易中心为世界展览行业最活跃的

中心之一。 2005年, 迪拜共有展会 91个, 其

中, 中东五大行业展是在迪拜世贸中心举行的规

模最大的专业性展会, 参展的有中国、德国、新

加坡、西班牙、英国等 50多个国家的 2 118家

公司。对于各国生产商与贸易商而言, 参加中东

五大行业展已被公认是企业进入中东市场的最佳
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捷径之一。¹

旅游业和现代服务行业作为一种劳动密集型

产业, 将成为吸纳社会就业、缓解社会矛盾的主

要产业之一, 还将大大增加迪拜的国民收入, 加

速迪拜城市产业升级, 优化迪拜的产业结构。

1997~ 2001年, 迪拜国内生产总值增长了 34%,

到 2001年非石油产业占国内生产总值的 9115%

(见下表 )。

表 1: 1997~ 2001年迪拜国内生产总值统计

(单位: 百万迪拉姆º )

年 份 1997 1998 1999 2000 2001

国内生产

总值
47 879 49 876 55 810 62 335 64 415

非石油

产业
42 810 46 248 51 068 55 970 58 941

  资料来源: 5迪拜经济概况 6, 中华人民共和国驻迪拜总领

事馆经济商务室, http: / /dub ai1m ofcom1 gov1 cn /aart icle/ddgk /

zw jingji /200310 /200310001367741h tm ,l 2003年 10月 18日。

  (二 ) 交通与公共设施改善

11海港建设  20世纪 50年代, 迪拜酋长拉

希德#本#赛义德#阿尔 #马克图姆意识到港口

运输对迪拜发展的意义, 于是领导迪拜人, 开始

挖掘淤泥堵塞的迪拜港口, 疏浚后的迪拜港口不

仅使货运能力大大提升, 而且为迪拜成为中东地

区转运贸易中心奠定基础, 不久, 迪拜港便成为

中东大宗石油出口和其他商贸活动中心。» 拉希

德港 1979年投入使用, 是西亚北非地区最大的

人工深水港口之一, 1991年上岸货物 460万吨,

绝大多数属集装箱运输。¼ 杰拜勒#阿里是海湾

地区最大自由贸易区。

21空港建设  由于迪拜位于欧洲和远东之
间, 是联系欧洲和远东的重要枢纽, 所以迪拜国

际机场是阿联酋最繁忙的机场。迪拜国际机场始

建于 1989年, 1991年投入使用, 为 24家航空

公司提供服务, 年运送旅客 450万人次, 并多次

扩建增容。 1998年 5月 1日建成 2号厅, 耗资

8 000万迪拉姆, 客运量达 1 000万人次。 2000

年 5月, 该机场拉希德国际航线头等舱大厅建

成, 耗资 540万美元, 客运量增至 1 200万人

次。1991年, 机场货运村建成, 年运量 47万吨

货物。 1998年 6月又进行了扩建, 预计 2018年

货运总量将达到 2 700万吨。迪拜国家空运公

司, 是中东地区最大的运输服务公司, 年运旅客

800万人次左右。 1998年盈利 1109亿迪拉姆

(约合 3 000万美元 )。½ 交通运输业为城市国内

生产总值贡献了 1313%, 迪拜成为继香港和新

加坡之后的世界第三大进出口地区。¾

为了吸引众多跨国公司在迪拜落户, 迪拜建

有大量住宅和办公场所, 沙漠中的绿洲、人造岛、

高尔夫球场和赛马场等应运而生。¿ 基础设施的

进步增强了迪拜的国际竞争力。 20世纪 80 ~ 90

年代, 世界上没有任何地方像迪拜的自由圈 ) ) )
杰拜勒 #阿里那样, 使跨国公司能自由和无限制

地运作。À 迪拜基础设施改善为城市的快速发展

奠定了坚实基础, 在 20世纪末, 迪拜城市通过

为全球公司提供必需的基础设施, 演变为全球贸

易和商业中心。Á

31土地政策  迪拜房地产需求旺盛。据阿
联酋工业银行预测, 2004~ 2010年, 阿联酋房

地产业的投资将达 2 300亿迪拉姆。�lu 迪拜房地

产需求旺盛, 基于两大原因: 一是人口增长快

速, 近几年, 迪拜人口猛增, 大量外国人口进

入, 推动了包括商业、住宅、宾馆, 以及公共设

施在内的所有房地产投资项目的增加; 二是

2002年地产持有权的修法。这次修法准许非阿

联酋国民在迪拜拥有地产, 虽然地产不包括地

皮, 但不动产的永久持有权及 99年长期租赁权

仍准许售与拥有私人公司的个人。在迪拜, 土地

需求远超过供给, 使这个城市的发展在未来都没

有停步的趋势。此外, 为鼓励工业企业的发展,

阿联酋向企业提供一系列优惠政策, 如无偿或低

价批拨工业用地; 以优惠条件及象征性租金出租

工业项目用地。�lv

迪拜积极的土地政策减小了外来人员和公司
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对居住、办公场所的忧虑, 吸引大量优质资产和

优秀劳动力到迪拜, 从而为城市经济快速发展提

供保证。

迪 拜 城 市 发 展 面 临 的 问 题

从 1799年的小渔村到今天中东地区发展最

快的城市, 迪拜所取得的成就引人注目, 然而迪

拜在发展过程中难免存在一些问题, 其在一定程

度上对城市未来走向具有制约作用。

首先, 传统与现代碰撞、移民与当地人口构

成矛盾。  在迪拜人口构成中, 移民人口所占比

例在世界上是最高的。 /不同于世界的其他大城

市, 迪拜正在依靠其移民见证其人口发展 0。¹

在迪拜, 当地人口只占 8% ~ 20% , º 阿拉伯人、

亚洲人、欧洲人占迪拜人口大多数。独特的人口

构成和位于阿拉伯半岛顶端的特殊地理位置, 使

迪拜变为一个边际地区, 在其中能看到各种

/冲突0: 东方与西方、现代化与传统等。» 如何

使之得以化解, 是当地政府难以回避的问题。

迪拜城市的崛起与开发石油资源密不可分,

在开发石油的过程中吸引了大量外来务工者, 移

民在迪拜经济发展中起到重要作用。而迪拜能从

石油城市成功转型也正是因为利用了大量科技人

才。当然, 对外来人才的依赖, 也使迪拜付出了

高昂代价, 在不少领域, 阿联酋不得不用较高的

工资和待遇, 聘用外国人担任高级管理人员、专

家和高级技术职务。¼ 这些人才的流动会对迪拜

社会的正常发展造成巨大影响。迪拜以开放的姿

态广纳不同文化移民, 这对社会、经济发展的促

进作用是巨大的, 然而, 随着移民增多, 外来人

口在迪拜日常政治、社会生活中的作用越来越

大, 外来人员和本国居民, 在一些公共设施的使

用 (例如交通、医院等 )、一些发展和就业机会

上 (例如教育和就业 ) 出现竞争, 甚至产生

矛盾。

其次, 经济结构脆弱、抗风险能力弱。  由
于迪拜城的工业仍然是石油开采与加工的产业链

条, 单一的工业模式加深了迪拜对国际市场, 特

别是对国际石油市场的依赖。 20世纪 70~ 80年

代, 国际原油价格大幅上涨, 国民收入显著增

加。1982年后, 由于受到国际原油价格陡降和

减产的不利影响, 国民收入开始锐减。虽然迪拜

目前大力发展现代服务业、金融业和科技行业,

但是, /必须强调指出, 不管条件发生了什么变

化, 工业化还是工业化, 它永远是城市化、现代

化的动力和基础,,在人类发展中具有不可替代

的地位和作用 0½。正是由于缺少坚实的工业基

础, 同时囿于自然环境, 农业落后, 造成迪拜城

市经济对外依赖性强, 经济结构脆弱、抗风险能

力弱。

再次, 交通与基础设施相对滞后。  在城市

建筑物中, 新建筑项目相继立项和快速发展要求

与之相配套的基础设施。但是, 交通与基础设施

总是扮演追赶者的角色, 缺乏合理规划, 例如一

些商业街没有足够的基础设施, 同时为适应新建

筑而使基础设施大规模变更, 导致大量的城市路

桥重组, 致使商业社区需求和城市规划间的矛

盾。¾ 之所以如此, 是因为规划专家评委会的缺

失, 而造成了迪拜建筑规划无序性。¿ 没有合理

的发展规划, 这种情况不但制约城市的科学发

展, 而且形成恶性循环, 使大量资金在重复建设

与拆除中消耗殆尽。

最后, 环境压力加重和土地政策偏差。  沙

漠成为迪拜早期开发和发展的障碍, 随着城市日

益扩大, 环境治理的压力也在加重。迪拜正在寻

找更加有效的改变生态环境的途径。尽管对某些

植物和非可再生能源潜能的最新研究有所突破,

但是迪拜过多开发旅游资源, 而忽视对垃圾处理

等, 城市与环境保护如何和谐发展仍是不可回避

的重大挑战。À 迪拜的新土地政策, 允许外籍公

民购买这里的地产, 一方面确实刺激了迪拜建

筑、基础设施等一系列产业发展, 但同时又带来

房价攀升、房屋紧缺的问题, 这将对迪拜的经济
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产生重压。由于世界各地被迪拜免税政策吸引的

专业人士及公司纷至沓来, 迪拜的地租直线上升

) ) ) 虽然在酋长谢赫 # 穆罕默德的命令下, 到

2006年为止年均薪酬已经调涨 15%。薪资的调

涨, 说明了租金的失控上涨对经济发展的挫伤。

立法工作则详实反映了这里的资产市场仍处于新

生阶段, 多数契约及承租协定总是有利于出租人

或贩售土地资产的公司。

迪 拜 城 市 发 展 展 望

迪拜在过去几十年发展中所取得的成就令世

人瞩目, 而对未来发展所表现出来的雄心壮志更

值得关注。世纪之交, 迪拜制订了战略发展规

划, 该规划跨度为 2000~ 2030年, 旨在为今后

发展提供一个长期有效的框架。到 2010年, 通

过增加养殖业、高附加值制造工业、服务业, 特

别是后勤业、金融业、旅游业、保健业和运输业

中的科技含量促使经济发展。并且到 2015年实

现国内生产总值 1 080亿美元和人均国内生产总

值 414万美元的目标。¹ 迪拜能否实现其规划取

决于下列主要因素。

首先, 科学规划是城市发展的前提。  迪拜
现已成为亚欧板块的重要连接点, 辐射西亚、南

亚、南欧、东欧、北非等地区, 同时迪拜也将目

光瞄准了来自世界各地的游客和跨国公司, 正在

打造国际旅游中心和商贸中心。在迪拜制定自身

对全球化发展战略的同时, 必须认识到, 全球化

所带来的并不只是机遇, 同时有巨大风险, 因

此, 迪拜的全球化战略必须注意到风险的规避。

对于这个问题, 美国前国务卿基辛格提出过下列

见解: /全球化对美国是件好事, 对其他国家是

件坏事 ,,因为它加深了贫富之间的鸿沟。0º

全球化要求资源配置在全球范围内进行, 但是发

达国家凭借其强大的政治、经济实力, 占据更多

资源, 同时利用 /剪刀差 0 对发展中国家进行

盘剥。因此, 如何利用机遇、规避风险、科学规

划成为迪拜的战略抉择。

其次, 提升城市实力地位, 凸显城市特点是

迪拜前进的动力。  当前迪拜在世界经济中有相
对优势。» 但是正如路易斯 #芒福德在 5城市发

展史 ) ) ) 起源、演变和前景 6 一书中所言: 城

市的功能行程是一个缓慢过程, 而此过程就像

/由锄耜向犁耕文化的转移一样, 是在进行了很

久很久之后, 方才会有充分发达的城市最终出

现 0¼。迪拜城市要完善功能行程, 同样是一个

漫长的过程, 是一个逐渐形成的过程。同时在当

今信息化的国际分工中, 全世界构成了一个统一

的生产链条, 如果要在其中发展, 就必须有自身

的特点, 而迪拜在完善自身的功能行程中如何提

升城市实力地位, 保持城市已有的优势, 使迪拜

成为世界唯一的迪拜, 仍需付诸努力。

最后, 合理解决实际问题是城市发展的保

证。  外来移民与本地人口的矛盾, 经济结构脆

弱、交通与基础设施滞后、环境压力与土地政策

的偏差等问题成为制约城市进一步发展的瓶颈,

如何解决这些问题, 不仅是政府不可回避的课

题, 而且影响城市未来走向。

总之, 迪拜要成为全球化城市, 仍需付出

努力。

(责任编辑: 樊小红  责任校对: 邢永平 )
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