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达尔富尔问题的历史溯源
) ) ) 再论达尔富尔冲突的原因、阶段及性质

姜 恒 昆

  内容提要  在目前冲突爆发之前, 苏丹达尔富尔地区的局势已然十分紧张和混乱。 20

世纪 80年代中期之前, 由于这一地区的资源争夺和之后的种族对立问题未得到有效解决,

冲突不断升级与扩大, 性质也逐渐由传统的部落冲突演变为种族间的暴力对抗。20世纪末,

苏丹政治伊斯兰运动的分裂及国家层面的权力争夺, 给达尔富尔地区原本严重的种族冲突注

入了政治因素, 而南方问题趋于解决又给对政府心怀怨恨的某些达尔富尔精英分子树立了用

武装斗争赢得权力与财富的样板。因此, 达尔富尔目前的危机并非偶然和突发, 它既是当地

原有冲突的全面升级与扩大, 也是争夺国家权力与财富的又一战场。
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  已持续五年多的达尔富尔危机不仅给苏丹国内造成了深重灾难, 而且给邻近国家和地区的稳定,

以及当前国际关系带来了一定的影响与冲击。虽然国际社会不断做出各种努力, 但达尔富尔地区的紧

张局势迄今并未得到彻底缓解。究其原因, 除了冲突各方的立场难以协调与统一外, 与有关方面对冲

突本身的认识失准或不充分不无关系。本文将从历史视角追寻达尔富尔冲突的起因、进程及其性质。

基 于 土 地 争 夺 的 早 期 传 统 冲 突

达尔富尔地区是苏丹西部北、西、南达尔富尔三州的总称, 面积约为 50万平方公里, 占全国总

面积的 1 /5。可利用水资源的土地是达尔富尔各族赖以为生的农、牧业活动的基础。该地区的耕作业

迄今仍主要为自给自足式的传统小农生产, 而这种土地使用形式面临与土地的游牧使用形式间的冲

突, 显然是环境退化、户均土地使用量增大, 以及游牧规模扩大的结果。两类土地使用形式之间的冲

突反过来又导致了可用土地的相对短缺, 农、牧部落内部及相互之间争夺土地的冲突也随之出现。

达尔富尔的土地问题是在众多因素共同作用下出现的, 其中最主要的是干旱与荒漠化、人口增长

及 /达尔 0 ( / Dar0,意为 /领地0 ) 问题。干旱是引发非洲许多地区冲突的环境因素的共同特征, 也是

达尔富尔土地问题出现的根本原因之一。 20世纪 70年代以来, 达尔富尔地区的降雨量逐渐减少, 北
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部情况尤甚, 年均降雨量下降了 1 /2, 并导致了庄稼歉收和牧场干枯。¹ 由于降雨量不稳定、害虫横

行及农业投入不足, 该地区的粮食产量一直很低, 且难以预知收成情况。牧场的承载能力也因水草不

足而日益下降。º 伴随干旱而来的是土地的退化与沙漠化, 而人为因素 (诸如砍伐树木、过度耕种、

过度放牧等 ) 对沙漠化的加速作用更使土地到了难以维持居住者生计的程度。»

同非洲及苏丹其他地区类似, 达尔富尔地区的人口在过去的半个世纪一直在持续增加。 2003年

与 1973年相比, 达尔富尔的人口由约 135万人增至约 648万人, 同期人口密度也由每平方公里 4人

增长到 18人。¼ 此外, 移民也是导致人口增长的重要原因。达尔富尔经历了国内外两股移民潮: 十

年 ( 70年代中期到 80年代中期 ) 的极端干旱引发了北达尔富尔牧民的向南移民, 他们在法希尔东南

的沙土地区及南达尔富尔寻求避难, 使这些地区的人口迅速进入了饱和状态; 来自乍得和西非国家的

移民不断进入达尔富尔寻找久居地, 而扎加瓦等跨境民族的存在又使苏丹政府难以对这些外来 /同
胞 0 进行有效监控。½ 人口的增长意味着对粮食和水草需求的不断扩大, 而农作物产量和牧场承载能

力却因降雨量减少而下降。为了弥补产量的下降, 扩大或争夺耕地和牧场就成了农牧民的唯一选择。

引发土地问题的另一个重要原因是部落领地问题。早在富尔王国时期, 素丹就只给中部和南部的

部落授予了 /哈库拉0¾ , 而北部的一些游牧部落并未得到属于自己的封地; 英 -埃共管时期, 英国

人选择了所谓的 /本地管理制度0, 即以间接统治和原有的 /哈库拉0 制度为基础的部落管理制, 达

尔富尔的土地被分为若干自主管理的部落 /达尔0; 独立以后, 苏丹各届政府从原则上都默认了这种

土地管理制度。尽管历史上达尔富尔曾人烟稀少, 土地充裕, 可是在由生态退化和扩大生产导致的土

地资源日渐紧缺的今天, 能否拥有或夺得属于自己的 /达尔 0 却成了关乎生存的重大问题。

由于持续干旱 (自 1967年至今, 期间只有几次短期中断 )、大面积饥荒、规模空前的人口增长

与迁移等因素的影响, 达尔富尔地区的两大经济活动即农、牧业之间的激烈竞争在所难免, 其结果是

农、牧民之间的摩擦与冲突。虽然当地的部落, 特别是游牧部落之间早就有争夺水草或因偷盗牲畜而

发生的械斗, 但从出现持续干旱以来, 促使冲突加剧的一个更为系统的驱动力便是游牧民对中部农耕

地区的破坏和占领。在受干旱威胁的牧民试图通过侵占肥沃的中部地区来维持生计的同时, 定居农民

也为守护他们认为属于 /自己的0 土地而进行了坚决还击。

除以获取资源为目的外, 达尔富尔地区早期冲突 ( 20世纪 80年代中期之前 ) 还具有以下基本特

征: ( 1) 冲突频率呈逐步加快之势。根据优瑟夫#塔卡纳的统计, 1968~ 1998年, 当地共发生 29次

比较严重争夺自然资源的 /传统型0 冲突 ( 1968~ 1976年 3次, 1976~ 1980年 5次, 1980~ 1998年

21次 )。¿ ( 2) 基本不具有种族冲突性质。 80年代中期之前的冲突大多发生在阿拉伯游牧部落之间,

发生在非阿拉伯部落之间及阿拉伯游牧民同定居农民之间的冲突相对较少, 而且一些部落并没有向有

种族亲缘关系的冲突部落施援。À ( 3) 烈度和规模由初期的低烈度、间歇性和小规模的冲突逐步向高
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烈度、持续性和大规模的暴力冲突演变, 较严重的冲突有阿拉伯雷扎盖特部落与马阿里亚部落的冲突

( 1968年 )、马萨里特人与阿拉伯塔艾沙部落的冲突 ( 1980年 )、阿拉伯贝尼 -哈勒巴部落与马阿里

亚部落的冲突 ( 1980年 )、阿拉伯马哈里亚部落和扎加瓦人与富尔人的冲突 ( 1983~ 1987年 ) 等。

基 于 对 立 认 同 的 中 期 种 族 冲 突

达尔富尔是一个多民族聚居地区, 约有 700多万人口, 其中约 60%是农民。富尔人是最主要的

族群, 他们和马萨里特人等族群都是定居农民, 其余为游牧或半游牧的阿拉伯部落及扎加瓦、迈多卜

等非阿拉伯族群。由于历史上土著的非阿拉伯人和外来的阿拉伯人长期杂居通婚, 因此, 该地区的种

族划分并不十分清晰。现在, 那些 /阿拉伯人0 主要通过语言文化属性 (即母语是否为阿拉伯语 )

来区分彼此。虽然 90%以上的达尔富尔居民是穆斯林, 但 40%以上的人口都不是阿拉伯人。¹

前文已说明, 达尔富尔的早期冲突主要是不同族群对土地等自然资源的争夺, 而 20世纪 70年代

以来的持续干旱、人口增长及土地沙漠化则加剧了这些冲突。难以维持生计的北方游牧部落不得不南

下寻找牧场和水源, 这引发了他们同中部农民之间的摩擦。虽说定居农民同游牧部落的冲突在不断增

多, 但 80年代中期以前的冲突只限于争夺资源, 并无种族政治色彩。然而, 在生态环境日益恶化的

情况下, 政府不仅未积极帮助当地民众缓解生存压力, 而且出台了一些有损当地管理及种族团结的变

革与举措, 如废弃用以解决冲突的部落会议、动员并武装阿拉伯部落民兵、重划当地行政区域等。达

尔富尔原有的传统管理制度被破坏了, 可并没有迎来行之有效的现代管理制度。80年代后期以来,

该地区一直处于冲突与混乱状态, 这自然会强化当地民众的种族依赖感, 因为他们在失去政府保护时

只能在种族认同中寻求物质安全与精神慰藉。达尔富尔冲突的性质也随之发生了令人担忧的变化: 种

族认同成了冲突的主要动员力量与支持基础。

最早受到种族利益驱动的冲突是阿拉伯部落联盟同富尔人争夺牧场和水资源使用权的冲突。它始

于 1987年, 最初只是北达尔富尔的一些放牧骆驼的阿拉伯部落同迈拉山 ( Jebe lM arra) 北部富尔人

之间的规模有限的冲突, 但很快便因带有政治目的城市精英的介入而恶化。舆论宣传, 特别是政府媒

体的渲染强化并助长了这一冲突, 且最终将所有阿拉伯部落拉向一方, 而将所有非阿拉伯族群推向另

一方: 27个阿拉伯游牧部落结盟共同向富尔人和非阿拉伯部落宣战。正是在此次冲突中, 双方首次

把各自的认同确定为 /阿拉伯人0 和 /非阿拉伯人 0。º

当时的报道已经把阿拉伯部落民兵称为 /坚杰维德 0, 他们以其对富尔人和其他较小的非阿拉伯

部落的袭击而闻名。富尔人也组成了自己的部落民兵, 用退伍军人训练了许多民兵, 并将他们作为自

卫军部署在一些村庄。» 这次冲突使双方损失惨重。 1989年 5月 29日至 7月 7日, 冲突双方在苏丹

政府的主持下举行了部落和平会议, 双方在会议上均发表了种族化的主张。阿拉伯部落联盟代表指责

富尔人通过驱逐阿拉伯人并拒绝让他们使用水源和牧场, 蓄意扩大迈拉山周围的 /非洲人地带 0。富
尔人代表则认为, 阿拉伯人对他们的战争是受到种族主义推动的种族屠杀, 其目的是摧毁富尔人的经

济基础, 并占据他们的土地。¼

此次冲突还显露了此前并不为大多数人所知的 /阿拉伯集会 0 (A rab Ga thering ) 组织, 阿拉伯部

落联盟就是在 /阿拉伯集会0 的领导下, 按照协调一致的政治和军事方式行动。作为当地种族关系

重大转折点的 /阿拉伯集会0 是 1986年出现的, 来自 27个阿拉伯部落的精英们在集会上宣称阿拉伯
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人是达尔富尔的多数民族, 但是他们却被边缘化了。1987年 10月底, 该组织在给时任总理萨迪克 #马

赫迪的一封信中, 23个达尔富尔阿拉伯人知识分子、部落首领和高级官员公开代表 /阿拉伯集会 0, 呼
吁中央政府解决阿拉伯人的边缘化问题。他们将达尔富尔地区在管理、宗教和语言等方面的文明成就

归功于 /阿拉伯民族 0; 他们抱怨阿拉伯人在中央、省和地区政府中的代表太少, 要求在三级政府中

分别给阿拉伯人 50%的代表名额, 以承认其人口分量、对创造地区财富和文化作出的贡献, 及作为

文明承载者的历史作用。¹这封信在苏丹引起了很大争议, 受到了一些政党领袖和政治家的谴责。他

们要求坚决打击这种新兴的种族分裂主义, 以免给达尔富尔地区脆弱的社会结构带来无法挽回的损

害。º 尽管信件几乎未提及非阿拉伯民族, 却有阿拉伯至上主义的味道, 因为它只将阿拉伯人当做达

尔富尔地区宗教、文化和文明的承载者, 且宣称地区财富中的最大份额是由阿拉伯人创造的。

/阿拉伯集会 0 的出现引起了非阿拉伯人的极大恐慌, 他们普遍担心阿拉伯部落制定了一个用武

力将他们赶出达尔富尔的详细计划。虽然 /阿拉伯集会 0 在某种意义上只是一种政治而非军事组织,

其目的是保护阿拉伯群体的利益, 但富尔人、扎加瓦人和马萨里特人等非阿拉伯族群有理由认为, 阿

拉伯集会的目的是制造种族分裂并破坏非阿拉伯族群的生活。» 无疑, 在对 /阿拉伯集会0 的象征性
战略意图的恐惧下, 非阿拉伯民族自然也会开始其集体动员与结盟, 而这些基于种族对抗的结盟被证

明具有毁灭达尔富尔各族人民长期共处的危险。

苏丹存在动员西部阿拉伯部落支持中部尼罗河河岸阿拉伯人事业的传统, 这一点至少可追溯到

19世纪的马赫迪革命时期。不过, 较近时期对西部阿拉伯部落民兵的动员和武装却始于 20世纪 80

年代, 当时的尼迈里政府为阻止 /苏丹人民解放军 0 对努巴山区的不断渗透而动员了名为 /穆拉赫

林 0 (M urahe leen) 的民兵, 这些民兵大多来自南达尔富尔的雷扎盖特部落。阿拉伯部落民兵的暴力

活动并不仅限于南方战争地区, 还延伸到达尔富尔南部。仅在 1986年, /穆拉赫林0 民兵便在南达

尔富尔达艾因地区 ( a l- Daein) 至少残杀了 1 000名丁卡人难民, 但政府并未深究屠杀者的罪行。¼

对 /苏丹人民解放军 0 夺取达尔富尔南部地区进攻的成功抵抗表明, 达尔富尔的阿拉伯部落民

兵有不俗的军事实力。在 1991年富尔人达沃德 #波拉德 (D aud Bo lad) 率领一支 /苏丹人民解放军0

部队攻入南达尔富尔后, 苏丹政府既未动员军队, 也未动员作为苏丹公民的其他达尔富尔人, 而是动

员主要由贝尼 -哈勒巴部落成员组成的 /富尔桑0 ( Fursan) 民兵进行抵抗。 /苏丹人民解放军0 的

占领图谋被 /富尔桑 0 民兵粉碎了, 而达沃德#波拉德帮助其富尔同胞对抗阿拉伯部落联盟的计划

也归于失败。½

虽挡住了 /苏丹人民解放军0 的侵入, 但政府却因对当地阿拉伯部落的武装和利用而播下了种

族冲突扩大化的种子。1994年, 苏丹政府重划了达尔富尔行政区域, 将该地区由原来的南、北达尔

富尔两省划分为南、北、西达尔富尔三州, 富尔人及其位于中部的迈拉山区被 3个州所分割。新的行

政单位主要是在损害 /非洲人 0 利益的情况下建立的, 这使他们同政府的关系进一步疏远, 并激发

了他们与 /阿拉伯人 0 的冲突, 1995~ 1998年马萨里特人同阿拉伯人的冲突即是典型之例。¾

1995年 3月 13日, 西达尔富尔州政府做出决定, 将达尔马萨里特 ( / DarM asalit0, 马萨里特人

的领地 ) 划分为 13个 /阿玛拉特 0 ( / Am a lat0, 意为封邑 ), 其中 5个被分给了阿拉伯部落。这一削
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See H ussein Adam al- H a,j / The A rab Gathering and the A ttem pt to C ancel th e O th er in Darfu r0, D ecem ber 31, 2003, ht tp: / /

www1 sudan ile1 com /sudani le131htm l1
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See DeW aalA1, / C ounter- insurgency on the cheap0, L ondon R eview of Book, Vol126, No115, Augu st 2004, p151

See U1A1M ahm oud, B aldo S1A1, Th eEd D aein Ma ssacre: S lavery in th e Sudan, Khartoum Un iversity Press, 19871

See UNDP, Share the L and or Part th e Na tion: R oots of Conf lict over N atura l R esou rces in Sudan, Khartoum: Un ited Nat ions

Developm ent Programm e, 20031

See N az ik al- T ayeb Rabah Ahm ed, / Cau ses of Trad ition al and M odern TribalC on flicts in Sudan0, in Adam A l- Zein Moham ed and

A l- Tayeb Ib rah im W edda,i ed s1, op1 cit1, pp1139 - 1591



弱马萨里特素丹权力的决定引起了马萨里特人的强烈不满, 成为马萨里特人与阿拉伯雷扎盖特部落冲

突的导火索。1995~ 1998年, 该地区一直处于动荡和严重的种族冲突中。西达尔富尔州在冲突期间

一直被苏丹政府宣布为 /紧急状态0 地区, 达尔马萨里特的基层管理更是处于 /真空状态 0¹。

显然, 20世纪 80年代中期以后的达尔富尔冲突已超出传统的资源争夺范围, 种族对抗成了冲突

的主要特征。上述两类冲突的差别是巨大的: 第一, 早期冲突通常是部落之间的短暂冲突, 而 80年

代中期以后的冲突则基本上是以种族为界的持久对抗, 种族属性被用来号召同族的部落加入战斗。第

二, 冲突模式发生了重大变化, 即由早期的低烈度、间歇性和小规模的零星冲突转变为 80年代中期

以后的高烈度、持久性和大规模的暴力冲突, 更多村落及设施毁于战乱, 伤亡和难民人数不断攀升。

第三, 原本保持中立的政府因某些做法而间接卷入了冲突, 这给 2003年武装叛乱埋下了祸根。

基 于 权 力 与 财 富 分 享 的 当 前 危 机

虽然目前的达尔富尔危机出现于 2003年初, 但是该地区自本世纪初以来一直都持续着有组织的

暴乱 (如 2001年北部阿拉伯部落对扎加瓦人的攻击、 2002年图尔地区的富尔人暴动等 ) , 只不过专

注于南北和平的苏丹政府和国际社会无暇或不愿顾及而已。2002年 8月, 北达尔富尔州政府曾在尼

尔特特 (Nyertete) 和解会议上向富尔人的传统首领做出过安全承诺, 可该承诺并未兑现, 这进一步

增加了富尔人的愤怒和不满。这类事件不断发生, 达尔富尔人对政府逐渐疏远, 有的人加入了尚在萌

芽阶段的反叛组织。随后, 这些原本只有本地要求而无政治主张的地方武装组织, 便同流亡海外的有

野心的富尔人和扎加瓦人政治家与知识分子相互结合起来了。2002年 3月, 富尔人、扎加瓦人和马

萨里特人在迈拉山区的布特科 ( Butke) 召开了一个 42人会议, 会议决定成立一个新的联合运动, 该

运动主席一职被分配给了富尔人, 军事指挥由扎加瓦人担任, 副主席由马萨里特人担任, 也就是说,

参与目前叛乱的主要族体都在运动中拥有代表。º

就武装力量而言, 除被称为 /坚杰维德 0 的阿拉伯部落民兵早已被政府动员和利用外, 参与反

叛运动的富尔人、扎加瓦人和马萨里特人也在目前冲突爆发之前拥有了各自的民兵。而乍得内战和南

方战争导致的小型现代武器流入使达尔富尔的这些部落民兵有了不同凡响的战斗力。

政治因素的介入或许是达尔富尔反叛运动出现的直接原因。20世纪末, 在同巴希尔总统的权力

争夺中落败后, 图拉比及其派别被清除出了权力机构。一些因忠于图拉比而被 /清洗 0 的达尔富尔

政治精英心怀不满, 并迅速变成了达尔富尔的所谓 /自由斗士 0, 试图将达尔富尔变成争夺国家权力
的又一个战场。 /正义与平等运动 0 发起人卡利勒 #伊卜拉欣 ( Kha lil Ibrahim ) 就是一个典型的例

子, 他出任过 /全国伊斯兰阵线 0 政府的部长, 后因支持图拉比派别而流亡国外。此外, /苏丹人民

解放军 0 对达尔富尔反叛运动的影响也不容置疑。正是在 /苏丹人民解放军 0 的协助下, 最初只是

农民暴动的达尔富尔反叛运动被赋予了政治抱负。事实上, /达尔富尔解放阵线 0 就是受 /苏丹人民

解放军 0 的影响才改名为 /苏丹解放军0 的, 它不仅采用了前者的 /新苏丹 0 思想», 而且在某种

意义上比前者更为激进。¼ 与此同时, 南北内战因 2002年 7月5马查科斯协定6 ( Protoco le deM achakos)

的签署而出现了和平解决的曙光, 这给了达尔富尔反叛运动通过武装斗争分得权力与财富的决心与信

心。½ 于是, 达尔富尔反政府武装叛乱 /适时 0 出现了。
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See InternationalC risisG roup, Un ify ing Darfu r. s R ebel, p121

/新苏丹 0 ( New Sudan) 是由已故 /苏丹人民解放运动 0 主席约翰# 加朗提出的一系列政治主张的统称, 其核心观点是在苏

丹建立一个统一、民主和世俗化的国家, 全体苏丹人民不论文化、种族和信仰, 一律平等。

See InternationalC risisG roup, op1 cit1, p131

See InternationalC risisG roup, Sudan: N ow or N ev er inDa rfur, M ay 23, 2004, p111



2003年 2月, 主要由富尔人、扎加瓦人和马萨里特人组成的 /苏丹解放军 0 和稍后出现的主要

由扎加瓦人组成的 /正义与平等运动 0 以苏丹政府忽视该地区的发展及未能保护他们免遭阿拉伯民

兵的袭击为由, 公开向当地城镇的军事和政府设施及官员发动袭击, 要求实行地区自治并分享财富。

自此, 以 /苏丹解放军0 和 /正义与平等运动 0 为一方, 苏丹政府军和苏丹政府支持的统称为 /坚
杰维德 0 的民兵组织为另一方, 发生大规模武装冲突。反抗中央政府的 /苏丹解放军 0 迅速取得了

早期的军事胜利, 其队伍也迅速壮大到近万人。¹ 政府对反叛运动的反应由最初的震惊和犹豫不决迅

速转变为武力平叛, 政府军及其支持的 /坚杰维德 0 民兵焚烧了数百座村落, 使当地 1 /3的人口流

离失所, 这也是 /苏丹解放军 0 能够得到当地人拥护的另一原因。然而, 政治组织的软弱与政治经

验的不足使 /苏丹解放军0 无法应对自身的迅速扩大, 领导层的严重分歧使 /苏丹解放军 0 很快陷

入内乱, 并蜕变为以种族为界的不同派别, 而在经历早期与 /苏丹解放军 0 的协同作战后, 军事力

量原本较弱的 /正义与平等运动0 则因内部分裂及与前者的冲突而实力锐减。º

当前, 冲突双方进行过多次谈判, 并达成了不少有名无实的协议或协定 (其中包括 2006年 5月

的 5达尔富尔和平协定 6 ) ( The Darfur Peace Agreem ent) , 但当地的紧张局面并未得到彻底缓解, 暴

力、抢劫及其他非法行为仍然此起彼伏。

虽然目前的危机同样根植于一些长期存在的原因, 但也有一些与以往冲突完全不同的特点: ( 1)

冲突规模和范围扩大。以前的冲突都是少数部落或族群之间的局部冲突, 而目前的冲突却是政府及阿

拉伯民兵与当地最大的几个非阿拉伯族群之间的全面冲突, 军事活动遍及北、西、南达尔富尔三州。

( 2) 冲突烈度空前提高, 这不仅是因为参与平叛的政府军动用了飞机等现代武器, 还缘于 /坚杰维

德 0 民兵和反叛武装分别得到苏丹政府与外国势力的军事支持。 ( 3) 冲突给当地人民造成了前所未

有的巨大损失, 迄今已有 20多万人因冲突直接或间接死亡, 至少 200万人流离失所, 被毁的村庄、

农业资产、基础设施等更是不计其数。 ( 4) 国际社会的广泛参与, 这是目前冲突独有的特点。邻近

国家、非盟、联合国、西方国家、中国等有关各方, 先后参与或介入了这一冲突的解决, 非盟和联合

国甚至派出了规模庞大的维和部队。 ( 5) 目前的冲突有与以往冲突完全不同的性质, 属于政治危机,

而这一点与目前冲突的持久性及最终解决直接相关。

结 论: 对 于 达 尔 富 尔 冲 突 性 质 的 思 考

达尔富尔冲突究竟是种族的, 还是政治的, 这是一个非常重要的问题, 因为有些人, 特别是西方

人倾向于将非洲的政治暴力视为部族冲突的延伸和扩大, 认为非洲国家的政治就是部族问题: 反叛运

动与政党一样反映的是部族关系, 国家利益受制于部族利益。这样的看法很难经得住深入推敲, 显然

也不能应用于达尔富尔的目前危机。事实上, 达尔富尔目前发生的是一场政治危机, 而且日益从部族

层面升至地区甚至国家层面。

虽然反叛组织出自达尔富尔的主要非洲人部落, 但是其指导思想在本质上却是政治性的: 维护全

体达尔富尔人的社会、经济和政治权利。这样的主张很可能会引起广大民众的共鸣, 不管他们属于哪

一种族。响应政府平叛号召的只是阿拉伯人部落中的一部分, 因此, 种族因素只是在 /坚杰维德 0

参与冲突后才显现出来。 /坚杰维德 0 主要由北部的阿拉伯部落民兵组成, 其主要目的是获取他们缺

少的土地和水, 而实现此目的的代价是牺牲非洲人族群的利益, 种族政治由此走到前台。西方的分析

正是紧扣达尔富尔冲突的这一态势, 并进一步提出了种族战争的概念, 使原本属于政治和经济问题的
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达尔富尔冲突变成了种族问题。但是, 达尔富尔危机仍是一场政治危机, 其根源也是中心与外围的冲

突。就此而论, 达尔富尔危机触及了苏丹政治的核心问题, 它正在由 /达尔富尔问题 0 演变为苏丹
的 /普遍问题0 及与政府对所有边缘化地区政策有关的 /特殊问题0。

但是, 这并不是说达尔富尔冲突无种族方面因素。相反, 目前冲突的确存在着种族因素。第一,

苏丹的社会和政治生活在历史上就存在着种族上的不平等, 而独立以来的各届政府都有意无意地在全

国推行伊斯兰化和阿拉伯化政策, 有众多非阿拉伯人口的达尔富尔地区也不例外。第二, /坚杰维

德 0 有很强的种族主义思想基础。 20世纪末的 /阿拉伯集会0 组织曾为阿拉伯人获得更大权力设计

了详细计划, 其中就有建立从苏丹东部红海沿岸向西一直延伸到达尔富尔中心地带的所谓 /阿拉伯

地带0¹。第三, 许多达尔富尔人已开始在种族背景下认识目前的暴力冲突了。当地的许多非阿拉伯

人认为, 他们之所以成为 /坚杰维德 0 的袭击对象, 是因为他们是 /黑人 0, 而 /坚杰维德 0 的目

的就是要把他们清除出故土。

虽说目前冲突已在某些方面转变为种族冲突, 但是将其归结为 /阿拉伯人 0 与 /非洲人0 之间
的全面对抗却是不恰当的。认识到这一点对达尔富尔的未来至关重要, 也是结束目前动荡的希望之

一。事实上, 加入 /坚杰维德 0 的主要是北部某些阿拉伯部落成员及少数首领, 更大、更富裕和更

有实力的雷扎盖特、塔艾沙、马阿里亚、哈巴尼亚、巴尼 - 侯赛因等南部阿拉伯部落却并未参与

/坚杰维德0 的暴行。与此同时, 博尔戈人、贝尔提人、博尔诺人、费拉塔人等多数非洲人部落也一

直保持中立的立场。 /坚杰维德 0 并不代表达尔富尔的阿拉伯人, 这表明达尔富尔人还有和平共处的

希望。从更为积极的意义来说, 没有参与暴力冲突的部落可以担当卷入冲突的部落之间的 /阿贾维

德 0º, 帮助争端地区维和部队的部署, 甚至领导同反叛组织的政治谈判。

就本质而言, 达尔富尔的目前冲突是一场政府及其动员下的阿拉伯民兵同叛乱者之间的战争, 是

无地部落对有地部落的纷争。或者更确切地说, 它是两个彼此密切关联的冲突: 一个是政府军与反叛

运动之间的冲突, 其本质是政治冲突, 且与苏丹的其他中心与外围冲突别无二致。这一冲突的解决方

式也应是政治的, 即眼前的政治和解和日后的法制与良治; 另一个则是土地争夺战争, 即 /坚杰维
德 0 民兵对非洲族群的战争。» 目前看来, 后一个冲突既是国际维和力量的首要任务, 也是令苏丹政

府倍感头痛的问题。一方面, 政府希望难民返回家园, 以便恢复当地的安全与稳定; 另一方面, /坚

杰维德 0 却因夺取土地之故而不愿让那些逃难村民返回家园。如此一来, 作为盟友的苏丹政府和

/坚杰维德0 必然会产生矛盾与碰撞。
总之, 达尔富尔问题的危险性的确很大。就目前而言, 许多人的生命仍处于危险之中。长远看

来, 该问题如果处理不当, 冲突隐含的资源、种族、社会、经济和政治问题将使冲突久拖不决, 并会

影响到当地数百万人的生命安全。达尔富尔危机的持续还将伤及整个国家: 它会破坏苏丹脆弱的经

济, 强化政府的强硬立场, 并最终危及苏丹的持久和平与统一。可以说, 没有达尔富尔的和平, 就不

会有苏丹的和平。

(责任编辑: 安春英  责任校对: 詹世明 )
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作为分隔阿拉伯世界与撒哈拉以南非洲的一个更大计划的组成部分, 这条 /阿拉伯地带 0 还将从达尔富尔向西穿越萨赫勒

地带, 并最终到达大西洋。 See V ictor Tanner, / Ru le of Law lessness: Roots and Rep ercussions of the Darfu r Crisis0, In terag ency P aper of

Sudan Advicacy C oal ition, January 2005, p1231

/阿贾维德 0 ( Agaw eed ), 是 /长者 0、 /调停人 0 之意, 是达尔富尔地区解决部落冲突的一种传统机制。根据惯例, 冲突双

方都会遵守并履行在 /阿贾维德0 调停下达成的和解协议, 那些不接受 /阿贾维德 0 裁决的部落会被其他部落小视。

/坚杰维德 0 很少与反叛组织发生直接冲突, 这或许是因为一方面 /坚杰维德 0 无意与武装的敌人对峙, 他们更喜欢从没有

武装的村民手中安全地掠夺土地; 另一方面反叛分子不愿同阿拉伯部落结下血海深仇。



H istoricalO rigin of the Darfur Issue: A Further D iscussion
on the Origin, Phases and Nature of the Darfur Issue

J iangH engkun pp122- 28

  Be fore courrent con flicts, the situation in Dar2
fur had been terribly intense and confused. Before

m id- 1980s, scram bling for resources and then the
ethn ic opposition in the reg ion becam e m ore and

m ore serious and the traditional tribal conflicts e2
vo lved in to v io lent rac ia l confrontat ion. By the end

of 20th century, split of the politica l Islam ic m ove2
m ent o f Sudan and scramb les for the pow er of state

rendered po litical e lem ents to the seriously- go ing

ethn ic conflicts, and then the com ing so lution of the

southern issue set som e exam ple for theDarfur e lites
to obtain pow er and w ealth by arm. So the curren t

crisis in Darfur is not a contingency, it has been the

genera lupgrade and ex tension of the o rg ina l conflicts

and a new battlefie ld for state pow er and w ealth.

From Prim itive Community to Nationalism:

) ) ) Ziya G�kalp and H is Study on Turkish Nationalism ( 2 of 2)

L iu Zhongm in pp138- 43

  The ideo log ica l confusion o f the late O ttom an

Em p ire puzzled the sprouting Turk ish nat iona lism,
w hich contribu ted to the im portan t histo rica l back2
ground of G�ka lp . s nationalist though.t G�ka lp

then studied and crit ic ized various po lit ica l though ts

of that t im e, focusing on the critic isim of Ottom an2
ism and the im perial trad ition of Pan- Islam ism and

the re lig ious E cum em ism. G�ka lp advocated and

supported the Turk ish nationalism based on nationa l

identity and his top ideal is to break aw ay from for2
eign con tro,l obtain nationa l independence, estab2
lish a m undane m odern nation, rea lize the great na2
t iona l renaissance and f inally bring forw ard theTurk2
ish m odern izat ion though the nationalization of poli2
t ics, econom ics, law, m orality, language, litera2
ture, ar,t re lig ion and ph ilosophy.

On the Validity of the InternationalCrim inalTribunal for Rwanda

H ong Yonghon pp154- 58

  The controversy over the validity of the Interna2
t iona l C rim inal T ribuna l for Rw anda ( ICTR ) has

lasted long, w hich covers m ainly three questions:

does the situation in Rw anda really convey threat to
the internat iona l peace? is the UN Security Council

ent itled to se t the internationa l crim inal m achine o f

just ice? has the international crim inal trial en2
croached the sovere ignty of Rw anda? A ccord ing to

the ICTR, it is only the UN Security Counc il that

can read whether the threat to peace ex ists or not
and when. The cogn izance of theUN Security Coun2

cil is lega l that the situat ion in Rw anda in 1994 con2
st itutes the threat to internat iona l peace. According

to Chapter 7 of theUN Charter, the Security C ouncil

is entitled to set up the international crim ina l tribu2
na l to trial the international crim inals and m a inta in

the world peace. Based on them o tion of the Rw anda

governm ent to establish the international crim ina l tri2
buna l and on the pr inciple o f / no break ing one0 s

own prom ise, the objection from Rwanda governm en t

can not counteract the resolution o f the Security
counci.l The ICTR is lega.l
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