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伊 朗核 问 题 态 势 透 析

伊 朗 核 问 题 决 策

的 基 本 路 径 与 关 键 角 色

高 新 涛

  内容提要  伊朗核问题决策的正式机制是在核问题日趋激化情势下形成的, 主要由领导

委员会、决策委员会、专家委员会 3个层级组成, 首席核谈判代表统筹负责, 决策的具体方

式依问题性质而定。家族关系、亲属关系、同乡关系、相同的教育背景、人生经历与宗教倾

向等社会关系构成主导伊朗核问题决策的非正式网络。正式的决策机构和非正式网络交相互

动, 错综复杂。因此, 伊朗核问题决策并非外界想象中的非理性, 最高领导人与总统等核心

人物受到正式权力与非正式网络等多方面因素制约。

关 键 词  伊朗  核政策  决策机制  非正式网络
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  伊朗伊斯兰共和国缔造者霍梅尼在共和国的早期岁月一再把核武视为 /魔鬼的工具0 , 这表明,

在后革命时代初期, 伊朗对发展核武不感兴趣。但是, 在当今世界, 不论伊朗是否有发展核武的意

图, 它已经走向核开发之路却是不争的事实。传统经典理论文献多经由伊朗核武器化的内在动因进而

寻求伊朗核问题的根本解决之道。但同样至关重要的是, 观念与政策是在特定机制中形成的, 唯有深

入认识政治精英如何通过特定机制达成共识、进行决策, 才能进一步准确地把握伊朗核政策的发展趋

向与应对举措。本文试图透过伊朗核谈判过程中透露出的种种迹象, 系统地勾勒出伊朗核问题决策的

内在理路, 即正式的决策机制与非正式网络的影响, 进而深入探析伊朗核问题决策过程中的关键角色

及其变化趋向。

正 式 的 决 策 机 制

根据伊朗 1979年宪法, 国家高层领导是由一位根据伊斯兰法委任的最高领导人 (他对国家的统

治被定义为 /教法学家统治0 ) 和一位民选总统组成。最高领导人与神权势力相关, 民选总统与世俗

权力相关, 神权与世俗权力在政治上双重互动反映了多重权力中心的存在, 从而使伊朗政治体制呈现

出高度派别化的特征。然而, 伊朗的复杂政治体系和激烈派别斗争并不必定会损害核计划的决策。由
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于核问题决策的高度秘密性与敏感性, 使在核问题决策中正式起作用的个人数量极其有限, 核决策常

常局限于一个较小的组织之中。而且, 事实证明, 当涉及国家安全时, 伊朗有一套严密的决策机制,

使伊朗的决策者在关键时往往能够做出较为理性的决定。

伊朗前首席核谈判代表哈桑#鲁哈尼的谈话表明, 2003年之前, 伊朗原子能机构一直是负责处

理同核问题相关的所有技术与政治问题的权威机构, 外交部在关键时提供支持。伊朗原子能机构设立

于 1974年, 约有 200名科学家, 该机构的核心职能是负责核燃料循环的研发。这项工作因伊斯兰革

命的爆发曾一度中断, 1987~ 1989年, 伊朗再度开始追求核燃料循环技术。¹ 然而, 伊朗在向他国购

买核技术时接连碰壁, 当时的西方国家、苏联等国都不愿向伊朗提供核技术。所以, 自 1999~ 2000

年起, 伊朗国家领导人决定加大提升本国核能力的力度。为此特别赋予伊朗原子能机构之前所没有的

一些权力, 使该机构在借款、支出、采购和制度上享有更多自由, 而没有受到官僚政治和规章制度的

掣肘, 由此引发了西方媒体关于伊朗正在制造核弹的喧嚣。 2003年 5~ 6月, 国际原子能机构理事会

首次正式讨论伊朗核问题。尽管没有通过决议, 却激起了伊朗领导人深重的危机感, 他们认为伊朗可

能正面临一个精心策划的阴谋。就在国际原子能机构对伊朗核问题日益关注时, 外交部与伊朗原子能

机构之间就如何处理核问题出现了严重分歧。该机构认为, 伊朗核问题不是一个重要问题, 我们能在

国际原子能机构的下次会议上成功地解决此问题。外交部则强烈警告说, 核问题仍有一段艰难的路

要走。

为此, 伊朗最高领导人在最高国家安全委员会创建了 3个专门委员会处理核问题, º 试图厘定相

关机构的职责分工及其决策机制。最高层级是 /领导委员会 0 ( Council ofH eads) , 包括最高领导人、

总统与鲁哈尼等人; 第二层级是 /决策委员会0 ( Po licymak ing Comm ittee), 包括各部部长、最高领

导人的 2位代表鲁哈尼、拉里贾尼及其他列席者, 如前外长维拉亚提和伊朗原子能机构主席。外交部

长负责决策委员会和专家层级会议, 同时领导与国际原子能机构的谈判; 第三层级是 /专家委员会0

( Expert Comm ittee) , 由与核问题相关的不同机构的专家组成。»

2003年 9月, 国际原子能机构理事会通过了针对伊朗核问题的措辞强硬的决议, 并敦促伊朗加

速与该机构合作, 并补救决议中指出的不足。面对国际社会施加的压力和内部分歧, 9~ 10月, 伊朗

外交与安全部门的精英们开始感到应由一个权威人物来协调相关机构, 统筹负责核问题。当时的外长

卡迈勒 #哈拉齐 (K am alKharrazi) 推荐鲁哈尼担任这项工作, 但是鲁哈尼当即拒绝了, 并建议由外

交部负责, 同时最高国家安全委员会提供支持。关于核问题负责人的人选问题讨论了近一周时间。鲁

哈尼后来在 2005年 7月 23日接受伊朗 5世界报6 一名记者 ( Kayhan) 采访时说, 最高领导人与总

统坚持让他负责这项工作, 他不得已接受了。鲁哈尼之所以不愿接受此职位, 在于他深感此职位责任

重大, 并将冒着失去个人地位和声望的风险, 尤其是他深知国内一部分人有可能采取使危机失控的激

进立场。他无法预知相关政府部门是否会与他进行全面合作。之后, 在与国际原子能机构和欧盟的核

谈判中, 鲁哈尼又被任命为首席谈判代表。这表明在伊朗的核问题决策机制中, 3个层级的委员会,

特别是首席核谈判代表的地位和权威得到提高, 而原子能机构和外交部的地位相对有所下降。

虽然伊朗首席核谈判代表鲁哈尼被赋予了处理核问题的空前权力, 但在一些至关重要的问题上,

他仍要交由 /领导委员会 0 作出定夺。例如, 2003年 10月, 伊朗暂停了纳坦兹的核活动, 随后在

2004年 2月, 依照 5布鲁塞尔协议 6, 伊朗将暂停的范围扩大到离心机部件的生产与组装。欧洲三国

外长承诺在 2004年 6月召开的国际原子能机构峰会上结束谈判, 而此后美国施加的巨大压力使欧洲
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人从原来的承诺上出现了退缩。6月底, 伊朗在未能说服国际原子能机构结束核查的情况下, 宣布在

暂停铀浓缩活动的同时, 恢复离心机的组装。 11月, 在巴黎协议的谈判过程中, 伊朗再度暂停核活

动, 暂停的范围第三次扩大。伊朗谈判小组就对话中的关键问题如暂停范围、时间等展开了多次讨

论。同时, 在巴黎起草协议文本和参与谈判的伊朗专家时刻与在德黑兰的鲁哈尼保持联系。当谈判结

束准备签字时, 鲁哈尼告诉谈判代表坚持什么也不签, 并将协议的文本送交德黑兰, 同时告诉欧洲人

签署最终协议尚待德黑兰的批准。鲁哈尼坦承, /我感到这一问题极端重要, 并不是我独自可以做出

最终决定的事情。0¹ 最终领导委员会决定签订协议, 并向欧洲人阐明了伊朗对协议的理解与解释。

这表明, 在伊朗的核问题决策中, 最重要的决定通常由领导委员会做出。 /实际上, 所有重要

的、战略性的决定和根本原则都要由领导委员会批准。0 鲁哈尼说, /决策委员会的决定在实施前也

要向最高领导人和总统报告。0º

领导委员会虽是最终裁决者, 但这并不意味着它是独裁者, 对核问题的决策往往是建立在下层机

构充分讨论基础上的, 领导委员会的职责是在众多不同意见中权衡、取舍, 以最大限度地维护国家利

益。如伊朗应当与国际原子能机构完全合作的决定是自下而上达成决策的; 2005年 8月 8日, 在恢

复伊斯法罕的铀转化活动问题上, 有许多分歧意见, 专家委员会做出了恢复的决定, 并随即得到了领

导委员会的批准。即在大多数情况下, 核问题决策是由下而上形成的。针对个别特殊问题, 则由领导

委员会主导做出决定, 如核燃料循环须被视为伊朗的 /红线 0 的决定就是由领导委员会和专家委员
会讨论达成的。也就是说, 伊朗核问题决策的具体方式无一定之规, 是由上到下、还是由下而上, 需

据问题的性质而定。

除此之外, 2006年 6月 25日, 伊朗最高领导人设立了对外关系战略委员会, 其成员包括 5位前

高官: 前外长哈拉齐、维拉亚提、前国防部长沙穆哈尼 (A li Shamkhan i)、前商业部长沙里亚特曼德

里 ( Shari. atmadari)、前驻华、驻沙特大使塔瑞米 (H osseyn Tarum i)。前三位被视为温和派, 后两位

则被视为保守派。其成员选择类似于一个完整的内阁组成, 包括军方人士、经济专家、政治、文化、

外交人士等。有人评论说, 该委员会的丰富经历胜过了内贾德外交团队的年轻和缺乏经验。» 那么,

该委员会在伊朗核问题上究竟发挥了何种作用呢? 在一次采访中, 沙穆哈尼强调说, 它不会就核议程

的 /日常问题0 做出决定, 而是旨在聚焦于伊朗长期的核战略。¼ 另一份报道解释说, /一般情况下,

核问题通常是由相关组织做出决定; 但当伊朗的核战略超越常规框架时, 如超出了安理会和 5 + 1

(即安理会 5个常任理事国加德国 ), 这一委员会将参与处理。½ 从该组织迄今为止的运作情况看, 它

目前更多的是充当长期战略事务顾问的角色, 但不排除随着伊朗核问题的日益升级, 哈梅内伊会转向

该委员会寻求一种更为平衡、谨慎的声音来处理危机, 而不像内贾德那样有强烈民族主义情绪的诉

求。它也可充当最高领导人寻求妥协时与西方进行沟通的幕后渠道。

影 响 决 策 的 非 正 式 网 络

哈佛大学坎特教授早在 1977年就指出, /在正式的组织图表背后有另一个上演权力戏剧的影子结
构。0¾ 她敏锐地指出了非正式结构存在于更为明显的正式结构的影子中。社会学家将这样的非正式
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结构定义为非正式网络, 即人们用以交换资源与服务的关系网。¹ 非正式网络基于个人的社会关系,

非正式网络与正式结构的区别在于, 它不被组织正式承认或批准, 成员间交换的内容可以是与工作、

个人、社会相关的多个领域。在政治背景下, 指的是隐匿在政府组织背后非正式的、通常易造成分裂

的个人或组织形成的关系网。从结构上讲, 非正式网络有若干节点 (行为体或单元 ) , 一个节点可以

是一个或多个人, 甚至整个群体, 这些节点通过他们间的社会关系连接在一起, 同时, 节点本身也可

以充当其他节点之间的桥梁或沟通者。

识别目前伊朗政治与社会网络中的这些节点及其相互关系极为困难, 因为伊朗学者的相关作品相

对有限。但是, 从有限的文献中我们依然可以看到, 家族关系、亲属关系、同乡关系、相同的教育背

景与宗教倾向等社会关系使不同机构的个人联结起来, 并导致了他们之间的密切关系, 这是伊朗社会

内部权力共享结构的深刻根源。这些非正式网络在军事、政治、经济事务中起重要作用, 在许多方面

比正式的决策结构更有影响力。º

由各种关系构成的非正式网络重要性的例子在近年来的伊朗不胜枚举。抵抗军司令官、准将希查

斯 (M ohammadH ejazi) 的一个儿子帮希查斯管理最高领导人的办公室。前文化和伊斯兰指导部长莫

哈杰拉尼 ( A tao llahM ohajeran i) 的妻子是一名议员。前首席核谈判代表拉里贾尼拥有显赫的身世和

丰富的政治资源。他的父亲和岳父均为阿亚图拉, 即仅次于大阿亚图拉的最高级神学人士, 拉里贾尼

有 3个兄弟, 其中马哈茂德 #贾瓦德曾任副外长, 现任司法副总监; 萨德赫为宪法监护委员会成员;

法泽尔是资深外交官, 现任伊朗驻加拿大使馆文化参赞。显然那些重要人物在相关各部门都有亲戚、

朋友和门徒。还有许多人曾一起秘密从事反对国王的斗争, 有共同的革命经历, 有的还是患难与共的

狱友, 有的来自同一所伊斯兰教学校或神学院。例如, 情报和安全部门的很多高级骨干来自圣城库姆

的一所高级神学院。革命卫队的高级指挥官多在早年参加过革命或战争。而且, 许多卫队指挥官是来

自宗教家族并与其他宗教家族通婚。内贾德总统提名的阁员中有多位曾是革命卫队成员或是校友, 这

使一些议员们产生抱怨, » 因此, 家族、宗教、地缘关系和革命经历成为在军政界发展的重要资本。

这些非正式的网络在每周五祈祷会前后运行, 通过家族聚会或家族中的重要事件 (如生孩子、

结婚、葬礼等 ) 为指挥官和政治人物提供非正式却是有效的交流方式。正如布赫塔所言, /伊朗政府
的成功运转经常受这些非正式网络的支配0¼。这种多层级和复杂的非正式网络, 涵盖了具有不同宗

教、派系、教育、革命、家族、亲属等背景的各种组织与个人, 正是这种错综复杂的关系网络, /像

一只无形的手0, 左右着伊朗的政局乃至安全与外交决策, 使伊朗的重大决策往往是各方同意的而非

单边决定的, 非正式网络经常超越正式的制度结构, 助长了伊朗决策体系的秘密性和决策的间断性,

这正是伊朗核问题决策中近乎于多变的深层动因之一。

决 策 的 关 键 角 色

由上述可见, 在伊朗的核决策过程中, 正式决策机构和非正式网络的互动错综复杂, 使任何政治

派别、组织与个人难以完全由一人定乾坤, 即使最高领导人也不例外。尽管最高领导人有最终的决定

权, 但他也需要在核政策问题上寻求主要政策行为体之间的共识。总统、首席核谈判代表、革命卫

队、议会等都遵循这一规则来发挥自身的影响力。
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追求核技术与核能力是最高领导人哈梅内伊矢志不渝的坚定目标, 但面对国内外压力, 他也不得

不采取灵活的策略, 甚至在一些关键问题的决策上有时显得力不从心。比如, 鉴于伊朗严峻的经济形

势, 哈梅内伊在 2007年初命令其代表出售国有企业 ) ) ) 电话公司、 3家银行、数十家小型石油和石

化企业。但是几个月过去了, 其部属无动于衷。哈梅内伊召集了一次非常会议。总统内贾德及其阁

员、重要教士、议会和各省、国家广播公司和商会的领导人悉数到会。哈梅内伊要求他们通过法令,

迅速出售那些公司。他宣称 /那些敌视这些政策的人是害怕将会失去其既得利益和影响力。0¹ 但在

其严厉谴责 9个月后, 240家目标国有企业中仅有 2家被出售。这表明, 尽管政府权力仍被牢牢控制

在什叶派教士手中, 但是, 权力也正日益被分散于相互争斗的精英中间, 他们处于一个伊斯兰法和世

俗法定义的微妙制衡体系中。尽管哈梅内伊有至上的统治权, 但也无法随心所欲地推动经济改革。显

然, 在核问题上, 最高领导人的决策也无法摆脱各种政治势力的牵制和影响。

就总统而言, 内贾德似乎正在核问题上行使相当大的权威。与其前任哈塔米相比, 由于右翼和军

方的支持, 作为最高国家安全委员会成员的内贾德将总统权力发挥得相当充分。哈塔米则是采取谨慎

的方式处理核问题, 他的战略是 /不要让我们受制裁和孤立, 即使这意味着我们的核计划推进缓慢

甚至停滞0; 而内贾德则采取较为激进的方式, 正如一位伊朗分析家所言, /现在我们完全改变了,

伊朗现在的基本战略是, 我们要推进核计划, 希望并尽力避免严重的惩罚。然而, 尽快在核技术权力

上取得进展与核计划不被冻结是首要的目标。这是内贾德掌权以来的一个显著区别。0º

为贯彻自己的战略意图, 内贾德一上台就由保守的拉里贾尼取代温和的鲁哈尼担任首席核谈判代

表, 在 2007年 10月进而由其密友贾利利取代了拉里贾尼。但是, 内贾德在核政策问题上遭到了务实

派的强力抨击, 他坦承在铀浓缩问题上, /国内因素 0 的破坏作用比外来威胁严重得多, /国内批评
者定期向敌人泄漏伊朗政府内部的情报, 政府已掌握部分人的对话录音, 其中有人对敌人说: 你们为

什么不采取行动? 为什么不推动联合国安理会对伊朗实施新的制裁? 为什么不施加更大压力? 你们应

该立即采取高压政策, 迫使他们退缩。0 对此, 内贾德严厉地发出了警告。» 但不久内贾德暗示的一

名嫌犯就被宣判无罪。这显示了总统权力的有限性和受到国内各种势力牵制的复杂性。在核问题上,

内贾德尽管极大地凸显了总统的发言权, 但显然仍难以摆平伊朗国内盘根错节的利益集团。

首席核谈判代表在核问题上的显著作用远远超出了人们的想象。特别是哈塔米时期的鲁哈尼更是

如此。依照一位接近伊朗外交机构的分析家的话来说 /鲁哈尼是伊朗对外政策中的强人。他是一位
能够娴熟地处理外交问题的复杂人物。面对问题, 他从未采取意识形态的观点。他也充当知识界和国

家力量与保守和激进派之间的平衡者。0¼ 但改革派仍然认为, 选择鲁哈尼是一种妥协。尽管他在核

问题上立场温和, 但是伊朗首席核谈判代表的职能显然是对外交部和行政机构的干预。而接替鲁哈尼

的拉里贾尼则谴责鲁哈尼在核谈判中的让步是 /拿珍珠换棒棒糖 0, 认为 /我们需要核技术, 但这决

不能用像允许伊朗加入世界贸易组织或出售新型飞机这类承诺来交换。0½ 不过, 尽管拉里贾尼反对

彻底中止铀浓缩活动, 但在处理核问题的策略层面同内贾德总统和外长穆塔基有区别。相对于后者寸

步不让的强硬态度, 他一直主张以适度让步为核计划换取更大的回旋空间, 因而赢得了伊朗国内外的

普遍赞誉。

其后, 外交部副部长贾利利接替了辞职的拉里贾尼。贾利利与内贾德同为德黑兰工业科技大学校

友, 都参加过两伊战争, 关系非同一般。他坦承: /总统在外交部的代表是外交部长, 他们两人关系
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很好, ,可能因为我与总统认识时间更长, 我们两人观点又很接近, 别人才有这样的看法。0¹ 因而,

贾利利出任首席核谈判代表一职意义极为重大, 它不仅表明了最高领导人对内贾德强硬立场的支持,

而且, 也使与核问题决策相关的重要人物 ) ) ) 哈梅内伊、贾利利、内贾德、外长穆塔基等立场接近,

态度更为鲜明, 决策更为顺畅, 协调力度进一步加强。

像其他政治组织一样, 革命卫队需要争夺自己的发言权。从正式决策程序的角度说, 革命卫队是

通过其在最高国家安全委员会的成员资格与投票权来影响决策的。然而, 在过去几年中, 革命卫队及

其准军事部队巴斯基民兵更多的是通过其媒体、每周五祈祷会等非正式途径干预国家安全决策。卫队

领导人经常对周五祈祷会致辞, 并在会上广泛地讨论各种政策问题, 旨在主导舆论走向与获取民意支

持。他们利用接近最高领导人办公室的机会, 主动向最高领导人及其核心幕僚建言, 同时还通过与在

什叶派圣城库姆的保守教士的联系发挥影响力, 这些教士在政府各部门有相当大的影响力。卫队领导

人还常就国家安全问题发表声明和对总统提出警告。相比之下, 正规军无法以这种方式自我表现。

近前内贾德总统的内阁部长中有 5人是革命卫队成员。有超过 80名伊朗议员是革命卫队成员,

几乎占了议员总数的 30%。在 28名省长中有 11人是革命卫队成员。革命卫队成员中有 34人出任伊

朗驻外大使。现任卫队司令贾法里跟哈梅内伊私交甚好, 长期以来为哈梅内伊所赏识。并在伊朗核危

机久拖不决、美国鹰派磨刀霍霍的情况下, 接受了最高领导人关于如何让部队尽快由和平时期转入战

时的研究任务。贾法里与最高领导人关系密切势必进一步加强革命卫队在核问题上的发言权。早在

1997年, 军事和教士精英就联手对改革派吸引外资的举动给予了沉重打击。在哈塔米政府与土耳其

签署管理德黑兰的新机场协议后, 革命卫队在剪彩仪式期间发动突袭, 关闭机场并宣布协议无效。这

足以显示革命卫队在伊朗重大决策与行动中举足轻重的地位。

此外, 议会和公众舆论对伊朗的核问题决策在某种程度上都具有一定的影响。对于议会的影响,

国外学者的争议较大。有人认为, 议会的作用至多有 5% , 而有人则认为, 议会的影响力取决于它试

图施加影响的强度, 有时即使最高领导人也必须接受议会的决定。º 但是我们对议会的影响力不能估

计过高, 如 2000年 8月初, 伊朗最高领导人就否决了议会通过的关于改革出版法的决议。在事关伊

朗国家安全与尊严的核问题趋向升级时, 并不排除最高领导人采取此类激烈手段。伊朗领导人对公众

舆论也相当重视。一些民意调查表明, 超过 80%的伊朗人支持发展民用核能。» 因而, 尽管伊朗各政

治派别对推进伊朗核计划的战略、策略存有分歧, 但各派政治精英都深刻认识到, 公众对伊朗核计划

的高度支持使政府很难公开对西方做出让步。任何重大让步都会被公众认为是对波斯民族的羞辱。在

签署 5核不扩散条约 6 附加议定书问题上, 部分人甚至认为, 接受议定书就等同于叛国。对此, 鲁

哈尼深感忧虑地指出: /公众对核问题非常敏感, 无论我们做什么, 必须取得公众的支持, ,如果国

家的政治决策与公众舆论相冲突, 肯定会遇到麻烦。0¼

显然, 伊朗在核问题的决策上既有一套严密而又层级分明的决策机制与程序, 又无形中受到错综

复杂的社会网络的影响。尤其是核决策过程中至关重要的角色更值得我们去关注。由于伊朗核问题决

策的性质与政策环境都处于不断变化之中, 因此, 密切关注伊朗高层领导人的公开谈话与有限的公开

争论, 是我们识别伊朗核决策与核政策演化的重要途径。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 赵  苹 )
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Japan. s D iplomacy toward Africa and the Trend

of Its Developm ent

Luo J ianbo pp130- 35

  Considering the genera l goa l to be a / politica l
pow er0, Japan . s d iplomacy tow ards A frica has

gradually transferred from econom ic concentrat ion to

all- sided partic ipation w ith the strateg ic target to

expand econom ic benefits, raise Japan. s position as

a politica l pow er and enhance its soft pow er. To

realize such targets, Japan has long been o ffer ing a id

to A frica, active ly in itiat ing multila teral cooperative

mechanism on A frica peace and development and

introduc ing Japanese model of developmen t and

value toA frica. Japan- A frica relat ion w il,l to some

ex ten,t develop con tinuously in the future and

Japan. s A frican d ip lom acy w illma intain and richen

its po litical backgroud.

The Basic Approach and Key Role in Iran. s Nuclear

Decision-Making

GaoX intao pp142- 47

  The formal decision - mak ing mechanism o f

Iran. s nuclear issue w as fo rmed in the situation

w hen the issue w as increasingly intensified. It is

composed of lead ing comm ittee, decision - m aking

comm ittee and expert comm ittee, w ith the ch ief ne2
go tiation representative taking charge in genera.l An

in fo rma l netw ork dom inating Iran. s nuclear dec ision
- mak ing is form ed and based on fam ily re lation,

re lative re lation, tow nee relation, sim ilar educat ion2
al background and re lig ious attitude. The forma l de2
cision- mak ing organs and the info rmal netwo rks in2
teract complex ly. The Iran nuc lear issue dec ision -

making is not so irrational as peop le perce ive. The

top leaders and the presiden t have been cond it ioned

by the fo rma l pow er and in forma l relation netw ork in

making the ir decisions.

On theM iddle East C ivil Societys and Their Features

Yao Daxue pp164- 70

  TheM idd le E ast c iv il societies arew ell- organ2
ised soc ial structures w hile practising their modern

po litical functions, form ed on the basis ofA rab- Is2
lam ic cu ltural background, autonomously and o f

the ir ow n accord. They aremainly composed of such

non- sta te players and non- government organ iza2
t ions as politica l parties, commerce un ions, profes2
siona l assoc iations, soc ia l development soc iet ies and

some other interest g roups. TheM iddle East civ il so2
ciet ies ex ist ob jective ly and are getting to the irm atu2
rity a long w ith themodern econom ic transition in the

reg ion. C iv il societies are mostly in accordance w ith

the democratization progress in a nation. It is the

common task for the M iddle East countries to dea l

w ith the relations betw een civil soc ieties and states.
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