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伊 朗 核 问 题: 症 结 及 前 景

金 良 祥

  内容提要  伊朗核问题的症结在于美国与伊朗的敌对关系, 2005年以来, 伊朗核僵局

反映出美伊两国领导人激进立场间的严重对立。美国的目标是迫使伊朗彻底放弃核燃料生产

能力; 而伊朗则迫于压力, 寻求对铀浓缩能力的有限自主权, 拒不暂停铀浓缩, 更拒不放弃

铀浓缩的权利。美伊两国各怀设想, 但均为一相情愿, 突破僵局需要双方审时度势。由于军

事手段并不能一劳永逸地解决问题、伊朗核计划还难以定性, 以及伊朗核问题并非迫在眉睫

等原因, 经济制裁和外交孤立仍将是美国的主要政策手段。
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作者简介  金良祥, 上海国际问题研究所助理研究员 (上海  200040)。

  

美 伊 敌 对 关 系 现 状

核技术、特别是铀浓缩技术是一项非常特殊

和敏感的技术。在用于生产核能等和平目的时,

核技术将极大地造福于人类; 如果用于军事目

的, 核技术可能置敌人于死地。所谓伊朗核僵

局, 是指伊朗核问题有关各方、特别是当事方美

国与伊朗之间, 因未能就伊朗能在多大程度上拥

有自己独立的核技术达成可以接受的协议或类似

于协议性质的安排, 而形成的外交僵局。除

2008年 7月 19日美国副国务卿威廉 #伯恩斯代

表美国与伊朗进行过一次有限直接接触外, 英、

法、德三国一直是美国与伊朗接触的中间渠道,

在一定程度上充当了美国代表的角色。

对于美国来说, 伊朗核问题主要是安全问

题, 美国对伊朗核政策的实质是将伊朗自主的铀

浓缩能力限定在零水平上, 从而实现安全利益最

大化。为迫使伊朗接受上述安排, 美、英、法、

德等愿意提供一揽子优惠条件。美国的目标主要

体现在英、法、德三国与伊朗谈判中所提出的关

于解决伊朗核问题的有关方案上。 2005年 8月 5

日, 英、法、德三国向伊朗提交了最终的一揽子

提议, 承认伊朗享有和平利用核能的权利, 但敦

促伊朗放弃自建核反应堆的努力, 包括与铀浓缩

有关的一切活动, 改由他国提供核燃料, 以此确

保伊朗核研究不会用于军事目的。¹

2006年通过联合国 5个常任理事国和德国

进一步提出六国方案, 内容主要包括两个方面:

( 1) 向伊朗承诺一系列优惠条件, 包括取消对

美国和欧盟制造商向伊朗出口民用航空设备与通

讯装备的限制, 增加对伊朗直接投资, 以帮助伊

朗融入全球经济, 支持伊朗加入世界贸易组织,

支持在高科技领域与伊朗展开合作等; ( 2) 要

求伊朗接受以国际合作方式在伊朗建设轻水反应

堆, 并由俄罗斯铀浓缩工厂定期提供燃料。º

2008年 6月 14日, 欧盟外交与安全政策最高代

表索拉纳代表六国向伊朗提出的复谈方案也体现

出美国的类似意图, 该方案是 2006年六国方案

的升级版。如果伊朗停止铀浓缩活动, 伊朗可获

得贸易优惠政策, 可以同外界展开政治对话, 还
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可参与关于海湾地区安全局势的探讨。¹

对于伊朗来说, 铀浓缩可能有安全方面的考

虑, 也有技术进步、经济发展, 以及改善民生等

方面的要求。º 伊朗主要寻求核计划的自主性,

即对核燃料 (浓缩铀 ) 生产过程的可靠控制。

2005年, 伊朗总统内贾德在联合国大会上指出:

/不掌握核燃料循环的和平利用核能,,事实上

将导致我们的国家和人民完全处于依赖地位。0»

当然, 伊朗也非常明晓, 在既定力量对比的态势

下, 伊朗不可能享有充分的自主权利。因此, 在

同一次讲话中, 内贾德提出了一项折中方案: 作

为进一步建立信任的措施, 为了最大限度地提高

透明度, 伊朗已经准备就其铀浓缩项目与其他国

家私营以及公有部门进行合作。此步骤超越了

5不扩散核武器条约 6 的要求, 这是为进一步建

立信任伊朗能采取的最大步骤。¼ 伊朗驻华大使

曼苏里也曾表示, 伊朗政府 /愿意把自身的核

计划置于一个西方国家可以参与和监督的国际组

织之下, 接受国际社会的监督0 ½。此设想一方

面坚持了伊朗的自主性原则; 另一方面, 将自己

的核计划置于国际监督之下, 在一定程度上考虑

了国际社会、特别是美国的关切。

美国与伊朗之间的立场分歧反映出两国关系

的敌对现状。 1978 ~ 1979年伊斯兰革命, 以及

伊朗人质危机之后, 美国历届政府均对伊朗实施

不同程度的经济制裁和外交孤立的政策, 而伊朗

则通过支持巴勒斯坦和黎巴嫩的激进组织与美国

相抗, 美国与伊朗在地缘政治上的冲突持续近

30年。美国以 /民主 0、/自由 0等价值观念的捍

卫者自居, 并试图在中东和伊斯兰地区传播这些

价值观, 而伊朗在霍梅尼时期则极力向相应地区

输出伊斯兰革命, 美伊两国间价值观方面的冲突

加深了双方间的敌意。¾ 克林顿政府第二任期和

哈塔米政府时期, 两国关系一度缓和, 但与总体

敌对的趋势相比, 缓和只是昙花一现。¿ 和平利

用核能与制造核武器技术并无不可跨越的界线,

伊朗在民用核技术方面的突破可能最终对美国构

成威胁。因此, 在美伊敌对的情况下, 美国不容

忍伊朗将核技术转移用做发展核武器的任何可

能性。À

2005年, 美国与伊朗关系进入布什和内贾德

时期, 两国各自最高领导人的个性特点均不同程

度地体现在争端中。九一一事件后, 布什提出

/邪恶轴心0 说, 不仅将塔利班和基地组织, 而
且将两伊和朝鲜等国纳入打击范围; 为推广 /民

主 0、 /自由0等价值观念, 不惜用军事手段, 甚

至提出 /伊斯兰法西斯主义0 的说法。Á 基于这
样的政策倾向, 布什政府拒绝与伊朗进行任何直

接接触, 甚至声称, /伊朗过去是、现在是, 如果

掌握核武器, 伊朗将来仍然是威胁。0�lu 2005年,

伊朗国内政治发展出现逆转, 激进保守派代表人

物内贾德赢得总统大选。�lv 在联合国安理会相继

通过 4个关于伊朗核问题的决议后, 内贾德政府

仍拒绝履行暂停铀浓缩活动的义务。不仅如此,

内贾德的言论, 例如要将以色列从地图上抹去等,

进一步激化了伊朗与以色列之间的矛盾。

最近一段时间, 美国对伊朗政策出现一些积

极动向。 ( 1) 美国国务院一些官员已经提议在

伊朗首都德黑兰建立美国外交代表机构, 以打开

美国与伊朗人民以及政府的沟通渠道。�lw ( 2) 美

国在是否与伊朗进行直接接触方面的立场有所调

整。2008年 7月 19日, 欧盟外交与安全事务最

高代表索拉纳与伊朗核问题首席谈判代表贾利利
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举行会谈, 美国国务院派遣负责伊朗核问题的副

国务卿威廉 # 伯恩斯与伊朗进行了 /试探性 0
接触。¹ 而此前, 美国一直拒绝就伊朗核问题直

接与伊朗接触。这些动向表明, 美国对伊朗政策

正在朝务实与灵活的方向发展, 而美国与伊朗关

系改善有利于伊朗核争端的缓和。

突 破 僵 局 需 两 国 审 时 度 势

如上所述, 关于伊朗核问题最终解决方案,

美国与伊朗各有一相情愿的设想。按照美国的设

想, 伊朗不在本国领土范围内从事浓缩铀及相关

技术研究活动, 不建立独立的铀浓缩能力, 但可

在第三国从事相关研发活动, 所需的浓缩铀可从

他国进口。美国是拥有丰富的政治、经济、外交

和军事资源的唯一超级大国; 而伊朗则是一个相

对孤立且资源有限的地区性大国。如果美国决心

在伊朗核问题上投入足够的资源, 伊朗不愿牺牲

其外交与经济利益, 那么伊朗将不得不放弃铀浓

缩权利。即使在伊朗实现铀浓缩技术突破的情况

下, 美国也有可能迫使伊朗最终放弃已掌握的铀

浓缩技术, 并不可逆转地撤除相关设备。毕竟,

国际政治博弈的结果最终取决于力量对比。然

而, 在目前, 这一前景并不易见。安全、国内政

治、规范和强制外交是促使一个国家放弃核计划

的 4个要素, 其中国内因素是更为根本的决定性

条件。º 2006年, 伊朗领导人将伊朗历 1月 20

日, 亦即伊朗在核技术上取得突破 (工业用铀

浓缩技术 ) 之日, 定为全国性节日, 以自上而

下的方式将掌握核技术提升到民族尊严的高度。

伊朗是一个外交独立性极强的国家, 在核技术等

同于民族尊严的情况下, 任何伊朗领导人都不会

轻易做出放弃已有核计划的决定。

伊朗国内主要安全和外交决策机构、特别是

涉及核问题的机构, 如最高国家安全委员会等,

主要由政治立场上倾向保守的精英掌握。尽管他

们在究竟是以强硬还是温和的方式争取有关权利

方面有分歧, 但均不主张放弃铀浓缩权利。 2008

年 7月 16日, 伊朗最高领袖哈梅内伊表示, 伊

朗在核问题会谈中的 /红线 0 必须得到有关各

方尊重, 这是谈判的基础。舆论认为, 所谓

/红线0 就是伊朗不会暂停铀浓缩活动。从这个

意义上论, 伊朗是否放弃铀浓缩活动, 不仅取决

于美国对伊朗施加多大压力, 也取决于伊朗国内

的政治发展。如果国内务实政治势力上升, 伊朗

在核问题上的政策可能更加灵活。

伊朗总统内贾德于 2005年提出的关于组建

多国公司的设想, 在一定程度上考虑到国际社会

的关切, 并在美国引起了一些积极反应, 但前景

同样不容乐观。 2008年以来, 伊朗核争端仍然

相持不下, 美国国内一些学者和前政要表示, 美

国应该考虑 2005年内贾德在联大上的提议, 即

在伊朗国内建设多国共同参与的核项目。 2008

年 3月, 美国联合国协会主席威廉#鲁尔斯和前
驻联合国大使托马斯 #皮克林联袂发表文章, 主

张 /伊朗生产浓缩铀和其他相关核活动可以在

多边框架下进行, 也就是说, 通过包括伊朗和其

他国家共同组建联合公司在伊朗领土上合作管理

与操作 0 »。此方案的最大优点在于将伊朗核开

发活动置于国际社会直接监控下, 从而降低伊朗

进行自主研发核武器的可能性。

然而, 正如鲁尔斯等人提出, 这一方案也存

在明显缺陷。与伊朗合作建设多国公司, 将实质

性地加快伊朗掌握核技术的速度。而一旦伊朗掌

握了核技术, 它会不会寻找理由, 将他国核技术

人员驱逐出境, 从而实现对核开发活动的自主控

制? 尽管有明显缺陷, 但这一设想并非无可取之

处。而如何实现第三种可能性, 则取决于美国与

伊朗乃至国际社会是否有足够的智慧, 既能将伊

朗核计划置于国际社会的监督之下, 又能确保伊

朗对其核计划有足够的安全感, 且不会将核技术

扩散到他国, 特别是恐怖主义组织手中。

利益最大化固然是国家在具体问题上进行决

策时的理想目标, 但在现实中, 国家更应该寻求

切实可行的目标; 同时, 在追求利益最大化时,

国家更需要考虑到风险最小化。如果美国决策者

有足够的理性, 此设想不失为一个可以选择的方
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案。表面看来, 在过去 5年的博弈中, 美国一直

居于优势地位。然而, 美国追求安全利益最大化

的政策挫伤了伊朗对谈判的积极性, 伊朗核问题

陷入僵局。而僵局每延续一天, 均意味着伊朗的

铀浓缩技术向前迈进一步; 如果僵局继续 4 ~ 5

年, 伊朗可能如美国所担忧的那样, 获得实质性

技术突破, 届时美国将处于更加被动的局面。即

使最终能够达成协议, 美国所需付出的代价也将

是非常高昂的。因此, 伊朗是僵局的实际获益

者, 而美国则得不偿失。伊朗驻华大使曼苏里也

指出, 实际上, 西方国家反对伊朗拥有核技术的

做法存在战略性错误, 因为伊朗已经掌握核

技术。¹

上述关于伊朗核问题前景的预测只是两种分

别符合美国与伊朗要求的典型情况, 而最终结

果未必恰好是其中之一。如果将美国与伊朗的立

场画一条直线, 其左端为满足美国要求的第一种

设想, 右端为满足伊朗要求的第二种设想, 那

么, 最终结果可能位于两端之间的某个点。美国

哥伦比亚大学伊朗问题专家加利#斯克 ( / Gary
S ick0 , 曾经在福特、卡特和里根政府时期任国

家安全委员会负责伊朗事务的官员 ) 认为, 迄

今为止, 美国坚持强硬立场, 即伊朗一台离心机

也不可拥有, 但这并不是可以实现的目标。º

近 期 美 国 主 要 政 策 及 手 段

2008年中期, 伊朗核争端再度出现紧张气

氛: 6月初, 以色列空军在地中海地区举行军事

演习。美国媒体认为, 以色列此举是为袭击伊朗

的核设施和导弹基地做准备; 7月上中旬, 伊朗

连续在海湾地区试射导弹, 总统内贾德声称将斩

下入侵者的手; 在伊朗试射导弹的同时, 美国也

在海湾地区举行军事演习。中东地区再度被笼罩

在关于战争的预测中。然而, 笔者认为, 美以两

国固然不可能容忍伊朗将核计划用于军事方面,

军事打击伊朗的可能性不能排除, 但在目前, 外

交孤立和经济制裁仍将是美国解决伊朗核问题的

主要手段。

首先, 针对伊朗核设施和导弹基地的有限军

事行动并不能根本解决问题, 反而可能使伊朗核

前景更趋复杂。  20世纪 80年代初, 以色列曾

经成功地摧毁了伊拉克核设施, 但是, 伊朗核设

施分散于纳坦兹、阿拉克, 以及布什尔等多个地

区, 且深藏于地下, 无论是美国, 还是以色列,

都不可能通过有限的军事行动一劳永逸地摧毁伊

朗核设施。尽管美国在外交宣传上将伊朗视为必

然发展核武器的国家, 但事实上, 伊朗是否最终

将核计划应用于军事方面, 取决于伊朗国内政治

发展, 以及伊朗与国际社会、特别是与美国的互

动。如果伊朗的安全环境因外部袭击而恶化, 伊

朗发展核武器的动力将增强; 反之, 则下降。不

仅如此, 美国或以色列对伊朗实施军事打击的行

动, 有可能导致伊朗退出 5不扩散核武器条

约 6,以合法理由、公开方式发展核武器。届时,

国际社会的前期努力将付诸东流, 后期努力则将

更加被动。根据 5不扩散核武器条约 6, 无核

签约国在国家安全面临威胁的情况下, 可以退出

该条约。»

其次, 美国和以色列对伊朗核设施实行军事

打击面临合法性不足的问题。  2007年 12月 3

日, 由美国多家情报机构出台的 /情报评估 0

认为, 伊朗迫于压力于 2003年中止了核武器计

划。¼ 如果说这份报告从内部否定了美国对伊朗

实施军事打击的合法性, 那么国际原子能机构相

关报告则从外部削弱了美国对伊朗实施军事打击

的合法基础。国际原子能机构是判断其成员国关

于核计划性质的权威机构。关于伊朗核计划, 该

机构已经出台若干报告。虽然这些报告出台时间

不同, 但基本内容和判断并没有发生根本性变

化。一方面, 这些报告均对伊朗的配合行为予以

不同程度的肯定; 另一方面, 报告均未对伊朗核

计划的性质做出明确判断。½ 2008年 5月 26日
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参见贾瓦德# 曼苏里: 前引文, 第 60页。

See /W illD ealw ith Iran be w orked ou t? 0 Ju ly 21, 2008,

availab le at h ttp: / /www1 cfr1 org / pub lication / 168271

SeeTrea ty on the N on - P rolif era tion of Nu clear W eapons,

June 12, 19681

See Nat ional In tel ligence Est im ate, / Iran: Nu clear

Intent ion s and Capab il it ies0, Novem ber 20071

参见国际原子能机构总干事的报告: 在伊朗执行与

5不扩散核武器条约 6 有关的保障协定 (政府 2003年第 40

号 ) , 2003年 6月 6日; 国际原子能机构总干事的报告: 在伊朗

执行与 5不扩散核武器条约6 有关的保障协定, (政府 2007年

第 48号 ) , 2007年 8月 30日。



的报告认为, /伊朗仍未向原子能机构提供支持

其观点的所有必需资料0¹ , 在一定程度上表明

了对伊朗的不满, 但仍没有对伊朗核计划定性。

判断一个国家核计划的性质涉及战争与和平等重

大问题, 在无充分证据时, 该机构不会轻易得出

明确结论。

最后, 美国虽然对解决伊朗核问题感到有压

力, 但并非 /迫在眉睫 0。  根据 2008年 5月

26日国际原子能机构的报告, 伊朗能够提炼出

浓度为 417%的浓缩铀, 远未达到制造核武器的
水平 ( 90%以上 )。º 在联合国安理会通过对伊

朗实施制裁的决议, 以及国际社会对伊朗核计划

密切关注下, 特别是在美国严密监控下, 伊朗核

计划受到制约, 包括资金、技术、人员流动等,

不可能在短期内获得实质性进展。 2008年 7月 9

日, 副国务卿威廉#伯恩斯在美国国会外交事务
委员会发表讲话, 明确指出伊朗关于其核计划的

进展是自我吹嘘。»

总之, 从美国和以色列方面来说, 军事打击

伊朗核设施的条件并不成熟, 外交孤立和经济制

裁仍是主要政策手段。当然, 2008年 6月初以

色列军事演习有深刻的政策含义, 主要目的在于

迫使伊朗软化其立场。同年 6月 14日, 欧盟外

交与安全政策最高代表索拉纳预期向伊朗提供了

一份关于重新启动谈判的建议。伊朗在 7月份的

导弹试射主要是为 7月 19日重启谈判, 以及新

一轮角逐增加底气和筹码。今后一段时间, 美

国、以色列、伊朗仍有可能采取类似行动, 向对

方施压, 为本方争取心理优势。

所谓外交孤立, 主要指美国等国家与中东地

区国家, 以及全球主要大国一起, 在外交上构筑

遏制伊朗的阵线。如果说 2007年 11月底美国在

马里兰州召开中东和会以推动巴以和平进程,

2008年布什及其国务卿赖斯多次访问中东国家,

主要目的在于在地区层次上构筑遏制伊朗的阵

线, 那么争取联合国安理会常任和非常任理事国

在伊朗核问题上保持一致的立场, 则是美国在全

球层次上推行孤立伊朗政策的体现。所谓经济制

裁, 主要指动员安理会通过决议对伊朗实施经济

制裁, 迫使伊朗软化立场。目前, 安理会已经通

过关于伊朗核问题的 4个决议, 其中 3个直接包

含制裁内容。除此以外, 美国还在安理会决议之

外以单边形式对伊朗实施范围和领域更广的体系

外制裁; 2008年 6月, 美国又推动欧盟对伊朗

实施了类似的制裁; 今后, 还有可能推动日本和

澳大利亚等国家对伊朗实施体系外制裁。¼

笔者认为, 美国发动类似于 2003年伊拉克

战争那样以更迭政权为目的的对伊朗全面战争的

可能性也不大。决策者获得的重要历史教训之一

是 /避免采用刚刚失败的政策 0½。国家在前一
时期的经验教训常常是影响下一步行动的重要因

素。2003年 2月, 美国以萨达姆发展大规模杀

伤性武器, 以及支持恐怖主义为借口发动了伊拉

克战争。美国固然在短时间内完成了 /破 0 的

任务, 但至今仍未完成 /立 0 的预期目标。在

此情况下, 不管共和党还是民主党领导人, 做出

武力更迭伊朗政权决定的可能性都不大。美国领

导人一再声称, 武力是解决伊朗核问题的最后选

项, 这类讲话并非外交辞令, 而是确有难做决断

的尴尬。

最后需要特别强调, 关于伊朗核问题前景的

预测均建立在一定的前提假设基础上的, 即短期

内伊朗不可能掌握制造核武器的技术, 更不可能

制造出核武器。而如果伊朗突破这一前提假设,

那么美国和以色列随时有可能对伊朗实施军事打

击。此外, 鉴于战争通常是在理性不足, 以及沟

通不充分等情况下发生的, 且美国和伊朗之间缺

乏基本的信任, 两国间因偶然事件或战略误判而

发生军事冲突的可能性并不能完全排除。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 赵  苹 )
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国际原子能机构总干事的报告: 在伊朗执行与 5不扩
散核武器条约 6 有关的保障协定, 以及联合国安理会第 1737

( 2006 ) 号决议、第 1747 ( 2007 ) 号决议和第 1803 ( 2008) 号

决议的相关规定, (政府 2008年第 20号 ), 2008年 5月 26日。

同上。

参见 [美国 ] 威廉 # 伯恩斯在美国国会外事委员会上

的讲话, 华盛顿, 2008年 7月 9日。

同上。

[美国 ] 罗伯特# 杰维斯著; 秦亚青译: 5国际政治中

的知觉与错误知觉 6, 世界知识出版社, 2003年版, 第 286页。

 


