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自 由 贸 易 协 定
与 美 国 对 中 东 战 略

朱   颖

  内容提要  以色列是美国历史上第一个与其签署自由贸易协定的国家。约旦是第一个与
美国签署自由贸易协定的阿拉伯国家。美国选择与以、约两国签署自由贸易协定, 是美国利

用自由贸易协定作为实现美国对中东战略的工具。九一一事件后, 美国出于反恐战略的需

要, 提出了建立 /美国中东自由贸易区计划0。美国企图借助自由贸易协定, 促进中东国家

的市场化改革, 加快经济增长, 从而为今后推销西方式的民主化奠定基础, 借力实施美国对

中东的战略。
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  自由贸易协定是贸易协定的一种, 其主要特

点是协定各方对内取消关税, 对外仍维持各自关

税。在经济全球化背景下, 自由贸易协定涵盖的

内容不仅包括货物贸易, 还涉及服务贸易、投资、

知识产权保护、环境保护、劳工标准、政府采

购、竞争政策等多项内容。目前, 世界范围内双

边或地区间的大量自由贸易协定, 已成为区域经

济一体化的主要实现形式。

美国认为, 美国对外贸易政策通过 3条途径

施行: 一是开放市场; 二是保护美国产业免遭不

公平贸易竞争; 三是确保他国不操纵汇率。而开

放海外市场是美国通过与他国签署 3个层次的贸

易或投资协定实现的: ( 1)世界贸易组织框架下

的多边贸易协定; ( 2)区域贸易或投资协定; ( 3)

双边贸易或投资协定。¹ 后两个层次的贸易协定

一般就是自由贸易协定。多边贸易体制仍是美国

对外贸易政策的首项前提, 自由贸易协定则成为

美国对外贸易政策的第二个选项。

2006年 5美国国家安全战略 6 报告提出把

/通过自由市场和自由贸易, 开创一个全球经济

增长的新时代 0 作为美国的战略目标。在此目

标下, 报告指出, 把美国与他国达成的自由贸易

协定作为开放市场、支持经济改革、鼓励他国促

进法律规则、反腐败、促进民主和给美国农民与

工人创造机会的工具。º 可见, 美国政府已把实

施自由贸易协定视为美国的战略工具。 2001年,

布什入主白宫后, 美国提出了 /竞争性的自由

化 0 战略。这一战略是自由贸易协定战略的一

个标签。布什政府确认了美国对外贸易政策的

/三轨道 0 特征。第一条轨道为多边主义, 通过

贸易谈判建立以规则为基础的贸易体制, 实现贸

易自由化。第二条轨道为 /单边主义 0, 为了使

本国产品进入贸易伙伴的市场, 美国以报复作威

胁, 以限制贸易伙伴的产品进入美国市场为手

段, 单方面对贸易伙伴采取限制措施的行动。第

三条轨道是美国通过与地区或双边谈判签署自由

贸易协定, 建立自由贸易区。为此, 布什政府重
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要的决策人士、曾担任美国贸易代表的佐利克于

2001年 9月 24日发表了一次讲话。在其中, 佐

利克称, 布什总统认为我们需要一种能恢复贸易

发展势头的积极战略, 它就是我们已经形成的从

事全球、区域和单个国家贸易谈判的战略。由于

/美国是唯一的超级大国, 拥有无可匹敌的政

治、经济和军事实力, 文化方面在当今世界也拥

有巨大的吸引力和影响力 0¹ , 所以, 美国拥有

的不是一般意义上的 /对外战略 0 或 /国际战
略 0, 而是 /全球战略 0。在一定意义上讲, 只

有全球性大国才可能形成全球战略。º 作为超级

大国的美国, 有条件制定具有实际意义的全球战

略。因此, 自由贸易协定在美国人手中不单单是

一个促进经济发展的工具, 还是把它用做实现政

治目标的工具, 中东是美国使用自由贸易协定实

现美国对全球战略的一个典型地区。

自 由 贸 易 协 定

是 美 国 对 中 东 战 略 的 工 具

  (一 ) 美国对以色列承担责任, 是美国的

战略需要

美国在中东的战略利益是美以接近, 并成为

美国长期向以色列 /输血 0 的决定性因素。美

国向以色列 /输血 0, 是为以色列的生存和安

全, 而自由贸易协定同样是美国巩固以色列经济

的一个手段。

1984年, 美国贸易和关税法授权总统进行

双边自由贸易的谈判。在此背景下, 以色列被美

国列入谈判的对象。美国选择以色列是因为它在

政治上是美国的盟友, 需要通过加强以色列的经

济巩固以色列在中东的存在。就经济规模而言,

以色列是小国, 美国向以色列开放市场对美国经

济影响很小, 冲击不大, 不会引起美国国内的强

烈反对。美国国会内为以色列游说的集团足以使

国会议员投票支持与以色列达成的贸易协定, 因

此, 协定通过的可能性极大。况且, 美国走向区

域或双边贸易自由化毕竟还是第一次, 需要尝

试, 步子不可能很大; 以色列是小国, 贸易协定

所产生的影响很小。因此, 选择以色列作为自由

贸易协定首签国的考虑符合美国区域或双边贸易

自由化尝试的需要。此外, 美国还有若干经济方

面的考虑: 借自由贸易协定表明两国间牢固的经

济关系; 抵消欧盟同以色列于 1975年签署的双

边贸易协定而致使美国产品受到歧视性待遇的影

响; 发展以色列经济和减少对美国经济援助的依

赖; 向欧盟等贸易伙伴施压, 以推动停滞不前的

多边贸易谈判。这些就是美国发起与以色列签署

自由贸易协定的动因。这样, 自由贸易协定成为

美国支持以色列存在的一个工具, 美国通过加快

以色列的经济发展, 以巩固以色列在中东的

地位。

基于上述背景, 美以于 1984年 1月 17日正

式启动了自由贸易协定的谈判。 1985年 2月 1

日, 两国达成协定。 9月 1日, 该协定正式生

效。这是美国历史上第一个双边自由贸易协定,

具有里程碑的意义。

从美以自由贸易协定实施情况看, 1985年以

来, 以色列整个商品进口额年均增长 915%, 而

从美国的进口商品额年均增长略低于 10%。» 目

前, 以色列在美国对外贸易总额排名中居第 20

位。2005年, 美国从以色列进口的商品额为 238

亿美元, 对以色列的商品出口额达 271亿美

元。¼ 以色列通过扩大对美国的商品出口在一定

程度上推动了该国的经济发展。

(二 ) 自由贸易协定成为美国支持约旦对外

政策的工具

自由主义者认为贸易能够推动两国间的政

治合作, 是两国政治关系的 /黏合剂 0, 并且成
为两国间维持和平的力量。美国与约旦的自由

贸易协定就成为美国用贸易推动美国在中东战略

的一个实践工具。美国用贸易奖赏约旦支持

和平。

20世纪 90年代美国在约以关系实现正常化

之前没有对约旦开展大规模的经济援助。再加上
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约旦没有支持美国发动的 /沙漠风暴 0 行动,

美国对约旦很不满意。 1994年 10月 26日, 约

以签署了和平条约。 1994~ 1996年, 约以两国

签署了一系列实现经济和文化联系的双边协定。

1997年, 两国继而部分地解决了水资源的分配

问题。从此, 美国对约旦的态度发生了很大变

化。美国国会和行政当局发起了一系列旨在有利

于约旦经济发展的举措, 包括经济和军事援助,

免除约旦对美国的债务, 在以色列和约旦建立

/合格工业区 0 ( Qualify ing Industrial Zones)。美

国的目的即让约旦人民, 乃至阿拉伯世界, 都看

到和平给他们带来了实在利益。

美国从两方面延伸美以自由贸易协定。 ( 1)

1996年美国国会在通过 51996年普惠制续订法

案 6 中修改了美以自由贸易协定的实施范围,

把约旦河西岸和加沙地带生产或制造的产品也纳

入该协定, 从而使在以色列占领下的巴勒斯坦出

口产品也获得了免税进入美国的好处。美国希望

巴勒斯坦能从分享的 /和平红利 0 中增强经济

实力, 从而支持和平进程。 1996年之前, 巴勒

斯坦地区无产品出口到美国。到 2000年, 美国

从巴勒斯坦地区进口了 48亿美元的产品。¹ ( 2)

美国国会在上述法案中授权总统宣布建立 /合
格工业区0, 即对来自 /合格工业区 0 的以色列

与埃及或以色列与约旦的产品免税进入美国市

场。 /合格工业区 0 即出口加工区, 目的是通过

在经济上把埃以和约以联系起来。从 1998年以

来, 美国根据这个计划在约旦设计了 13个工业

园区, 其中 7个已投入运行。约旦在建立工业园

区后加快了与以色列的贸易, 约旦可以利用工业

园区的产品获得免税进入美国的好处。 /合格工

业区 0 已成为约旦经济增长的发动机。英国

5经济学家6 杂志发表的研究报告指出, 2000 ~

2004年, /合格工业区0 的出口收益每年增长
20%。º 另据美国商务部估计, 2003年, /合格

工业区 0 给约旦创造了 4万个就业机会。» 约旦

的经验给以后埃及建立 /合格工业区 0 提供了
样板。继而, 美国与约旦签署自由贸易协定事宜

提上双方政府的议事日程。

从约旦方面看, 约旦国内经济改革和贸易自

由化的需要是该国参加与美国签署自由贸易协定

的动因。1988年约旦爆发了金融危机。约旦的

决策者由此意识到: 约旦过于限制外部贸易而削

弱了经济的运行, 贸易自由化被列入议事日程;

在新形势下需要新方法, 约旦需朝外向型贸易战

略转变, 来平衡约旦的国际收支¼ ; 约旦经济融

入世界能改变国内资源有限的瓶颈。 20世纪 90

年代中期, 约旦开始降低关税和取消一些非关税

壁垒, 并简化了海关管理手续。在此背景下,

1996年约旦参加了美国倡导的 /合格工业区 0

计划。 1998年约旦与欧盟签署了伙伴协议。同

年, 约旦成为阿拉伯自由贸易区成员。 2000年,

约旦加入了世贸组织。与对外经济政策相适应,

政府对国内微观经济进行改革。所以, 约旦参与

美国的自由贸易协定谈判是顺理成章的事。

2000年 6月 20日, 时任美国总统克林顿和

约旦国王阿卜杜拉二世宣布, 美约发起双边自由

贸易协定。经过 3轮回合的谈判, 两国于 2000

年 10月 24日签署了协定。 2001年 5月, 约旦议

会批准了该协定。同年 7月和 9月, 美国国会

众、参两院通过了该协定。 9月 28日, 美国总

统签署了该协定。 12月, 协定正式生效。约旦

成为与美国签署自由贸易协定的第一个阿拉伯

国家。

目前, 美约自由贸易协定已运行数年。约旦

对美国的商品出口额从 2000年的 7 280万美元

增加到 2005年的 12167亿美元; 在双边贸易关

系中, 约旦已从逆差地位转变为顺差地位。同

期, 美国对约旦的商品出口额也由 3112亿美元
增加到 6143亿美元。美约贸易在美国对外贸易
份额中的比重上升, 2005年占美国对外贸易的

比重为 0117%。½ 美国与约旦自由贸易协定将对

美国增加对约旦的直接投资产生影响。
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美 国 的 反 恐 战 略

与 中 东 自 由 贸 易 区 计 划

  美国把贸易作为反恐手段可以追溯到 2003

年 2月美国公共政策研究所格里沙 ( G resser)

提出的一份报告。该报告指出, 穆斯林世界一直

是美国对外贸易议程中的 /盲点 0, 因而美国面

临在穆斯林世界影响的削弱, 而不是支持美国反

恐战争的风险。 1980年以来, 西半球穆斯林国

家的贸易和投资处于瘫痪状态, 从而导致了增长

停滞, 收入减少, 失业增加和极端主义势力抬

头。¹ 为此, 格里沙建议美国应对实施新的战

略, 使穆斯林世界国家能得以实现类似美国发起

的一些国家自由贸易协定的谈判。通过发展贸易

激发该地区的经济增长, 来减少极端主义在穆斯

林世界的影响力。此外, 美国卡托研究所的林塞

( L indsey) 在一篇文章中提出了两条建议。 ( 1)

选择若干个穆斯林国家, 美国在短期内向这些国

家提供免除关税和配额的优惠条件, 让这些国家

的产品优先进入美国市场。用短期计划向穆斯林

国家证明美国对该地区的承诺是有形的利益, 接

着美国在更长的时间里与这些国家谈判签署自由

贸易协定。 ( 2)拓展中东的概念, 摆脱传统地理

意义上的中东, 把包含地理政治意义的其他国家

也纳入中东的概念。º

上述二人的主要观点最终被美国政府所采

纳。2003年 5月 9日, 布什在美国一次讲话中

宣布倡议在十年内建立 /美国中东自由贸易

区 0。该倡议正是在九一一事件发生一年半后提
出的, 是美国反恐计划的一部分。因此, 美国把

自由贸易区作为促进该地区经济发展和民主政

治, 以及进一步消灭恐怖主义滋生的手段。美国

完全是基于中东在世界石油市场的作用、以色列

与阿拉伯国家的冲突和西方世界与穆斯林之间的

冲突等问题影响了美国的利益, 来构建中东自由

贸易区计划。美国需要一个稳定的、对美国友好

的阿拉伯世界, 因为美国的经济依赖石油进口,

而政治冲突、战争和恐怖袭击都会冲击世界石油

价格。这两点构成了美国认为必须参与解决以阿

冲突, 必须给该地区人民带来实际利益和促进该

地区国家政府的运行效率, 来抵消激进的穆斯林

军事人员的号召力。» /美国中东自由贸易区计

划 0 的出台反映了美国政府已做出这样的判断,

不能仅仅以军事或政治手段来确保美国在中东的

利益。美国九一一事件委员会的报告明确提出,

美国全面的战略应包括经济政策, 鼓励发展, 开

放社会, 给人民有提高生活水平和给他们的后代

有前途的机会。¼ 基于上述认识, 美国看到了自

由贸易协定所起到的作用。智利、泰国和韩国经

济发展的成功经验证明了以市场为导向的经济发

展能够促进民主与政治自由化。因此, 美国企图

借助自由贸易协定促进中东国家的市场化改革,

促进经济增长, 从而为今后的政治民主化奠定基

础。美国中东自由贸易区计划的目标是发展该地

区的经济, 增加就业机会, 建立符合西方价值观

的民主政治和改善人权状况。

从阿拉伯国家的视角看, 与美国签署自由贸

易协定的好处主要体现在经济方面。第一, 可以

直接增加贸易与投资。第二, 自由贸易协定能被

用来改善中东国家与其他贸易伙伴的贸易关系。

第三, 自由贸易协定能起到加深地区一体化的作

用。如果若干国家与同一个国家签署相同的协

定, 那么这些协定就成为加深这些国家经济一体

化的基础。

2005年, 美国与中东的贸易占美国整个出

口比重的 411%和整个进口的 416%。对美国而
言, 中东地区重要的和增长最快的利益是石油与

天然气。2005年, 美国从中东地区进口的石油

和天然气是 2002年的 215倍。½ 因此, 美国与任

何一个中东国家达成的贸易或投资协定将对美国

经济的影响都很有限。当然, 石油是美国在中东

的核心利益。

中东自由贸易区计划的最终目标是在 2013
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年建立美国与中东自由贸易区。在短期内, 美国

政府按美国的普惠制标准给予某些中东国家贸易

优惠条件, 美国政府再考虑给予中东地区的次区

域经济集团的某些出口产品享受优惠条件进入美

国市场。中东地区有下列国家被美国确认有资格

享受普惠制待遇, 即: 埃及、伊拉克、约旦、黎

巴嫩、安曼、也门、阿尔及利亚和突尼斯。这就

是说, 中东 20个国家中的其余国家不能享受到

美国的普惠制待遇, 其中有的国家被认为已经

/毕业0, 有的国家不符合美国普惠制待遇的经

济和政治标准。美国在短期内继续向这 8个中东

国家提供普惠制待遇, 以吸引它们向美国倾斜。

按照贸易引力模型的理论, 两国的双边贸易流量

规模与它们各自的经济总量呈正比, 而与它们之

间的距离呈反比。美国巨大的市场为这些得到优

惠条件而进入美国市场的产品提供了广阔空间,

能扩大这些国家对美国的出口, 并能抵消与美国

空间距离的不利方面而有余。在长期内, 美国分

6个步骤实施中东自由贸易区计划。这 6个步骤

是: ( 1)美国积极帮助寻求和平的中东国家加入

世贸组织, 融入世界贸易体制。目前中东地区还

有下列 8个国家 (或地区 ) 不是世贸组织成员:

加沙地带、伊朗、伊拉克、黎巴嫩、叙利亚、也

门、阿尔及利亚和利比亚。除叙利亚外, 目前 7

个国家 (或地区 ) 正在进行入世谈判。 ( 2)继续

实施普惠制。 ( 3)美国与中东国家签署贸易投资

框架协定。目前中东还有下列国家 (或地区 )

未与美国签署这类协定: 塞浦路斯、加沙地带、

伊朗、黎巴嫩、叙利亚和利比亚。美国把贸易投

资框架协定视为通向自由贸易协定的重要阶梯。

( 4)签署双边投资协定。目的是为美国的投资者

提供公平的法律保护, 创造良好的投资环境, 以

吸引美国对中东地区的投资。 20个中东国家中

已有六国与美国签署了双边投资协定。它们是:

以色列、约旦、摩洛哥、巴林、埃及和突尼斯。

( 5)美国与中东各国进行全面的自由贸易协定的

谈判。目前以色列、约旦、摩洛哥、巴林、阿曼

签署并已经实施自由贸易协定。美国最终的目标

是在十年内把一个个的双边自由贸易协定扩展为

一个次区域的自由贸易区。 ( 6)美国帮助中东国

家提高 /贸易能力建设0 ( trade capac ity bu ilding)。

美国通过实施 /中东伙伴倡议 0,每年向中东国家

提供资金来帮助它们减轻自由贸易对国内产业的

冲击。 2005年, 美国向中东国家提供了 2136亿
美元的资金援助。¹ 美国重新定义的 /中东0 的

概念涵盖了 20国 (或地区 ) , 巴林、塞浦路斯、

埃及、加沙地带和约旦河西岸、伊朗、伊拉克、

以色列、约旦、科威特、黎巴嫩、阿曼、卡塔

尔、沙特阿拉伯、叙利亚、阿拉伯联合酋长国、

也门、阿尔及利亚、利比亚、摩洛哥和突尼斯。

美国中东自由贸易区计划包含 3个基本内容: 优

惠贸易安排; 达成自由贸易协定的 6个步骤º;

参与中东自由贸易区的资格要求。

自从美国倡议建立美国中东自由贸易区以来,

美国与 3个国家签署了自由贸易协定: ( 1)与摩洛

哥 ( 2004年 3月 2日 ), 美国希望借助自由贸易

协定, 扩大对穆斯林的影响。 ( 2)与巴林 ( 2004

年 9月 14日 ), 发展与巴林的经济关系, 达到美

国巩固在巴林的军事存在。巴林是美国第五舰队

司令部的所在地, 除美国以外的外国军舰都不能

驻扎在巴林的港口。 ( 3)与阿曼 ( 2006年 1月 19

日 ) 达成了自由贸易协定。阿曼地处海湾出海口,

与伊朗相距 35海里, 战略位置显著, 对保障西方

石油通道意义重大。所以, 美国借自由贸易协定

以进一步巩固与阿曼的关系。目前, 阿联酋正在

与美国进行自由贸易协定的谈判。这 3个自由贸

易协定都已成为美国实现战略利益的工具。

(责任编辑: 安春英  责任校对: 赵  苹 )
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