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奥 巴 马 政 府 的 新 中 东 政 策
*

赵 伟 明

  内容提要  奥巴马政府的新中东政策在当前美国内政、外交中占有举足轻重的地位, 备

受世人关注。尽管它还未最后成型, 但从奥巴马的竞选言论和奥巴马政府要员公开发表的立

场观点中, 我们已经可以看出奥巴马政府的新中东政策的特点是: 强调多边合作; 注重接触

与对话; 分头并进, 全面解决, 并体现在从伊拉克撤军、增兵阿富汗、推进中东和平进程、

解决伊朗核问题上。奥巴马政府颇重视中东问题, 并有优先解决的强烈愿望, 但同时, 奥巴

马政府的新中东政策又存在明显的缺陷与不足。解决中东问题是对奥巴马政府的重大考验。
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 奥巴马上任后, 立即面临多项国内外紧迫任务, 有人将之归结为一场危机 (金融危机 )、两场战

争 (伊拉克战争和阿富汗战争 )、三个热点问题 (伊朗核问题、朝鲜核问题和中东和平进程 )。除了

尽快使美国摆脱金融危机这项任务主要属于内政范畴外, 余下的 5项紧迫任务基本上都属于对外政策

领域, 而其中 4项任务则集中在中东地区。

奥巴马在竞选期间曾承诺上任初期即将致力于推动中东和平进程。2009年 1月 21日, 他在上任

后的第一个工作日便致电巴勒斯坦、以色列、埃及和约旦领导人, 表示将积极致力于巩固加沙地带的

停火状况, 并推进以色列和阿拉伯国家之间的和平进程。翌日, 奥巴马任命了中东特使及阿富汗、巴

基斯坦特使。3月初, 希拉里出访中东。这充分显示出奥巴马政府对中东问题的重视程度和解决中东

问题的紧迫性。可以说, 奥巴马政府的新中东政策在当前美国的内政外交上占有举足轻重的地位, 备

受世人关注。尽管它还没有最后成型, 但从奥巴马的竞选言论和奥巴马政府一段时间以来的施政实践

中已经可以看出奥巴马政府新中东政策的总体框架和基本思路。

美 国 新 中 东 政 策 的 核 心 与 特 点

/变 0 或者说 /变革0 是奥巴马竞选总统的口号, 也是助他赢得大选的重要因素之一。布什当政

8年, 把世界和美国弄得一团糟, 美国在世界上的形象和信誉受到很大损害, 美国人民急切想改变这

种状况, 奥巴马的 /变革0 口号正好符合了广大美国人民 /思变0 的愿望。奥巴马在竞选总统中曾

多次批评布什政府的中东政策, 表示要与布什的路线划清界限, 拉开距离。但事实上, 期待奥巴马政

府执行与布什政府完全不同的中东政策是不现实的。因为, 总统候选人出于竞选的需要, 往往会刻意

批评前任政府的政策, 甚至为了争取选票及迎合选民的意向, 作出一些违心的承诺。更重要的是, 一
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国的外交政策首先是为本国战略目标服务的, 而战略目标又是根据国家的核心利益制定的, 美国也不

例外。在一定的历史时期内美国的国家核心利益是不变的, 从而决定美国的战略目标也有相对的稳定

性, 因此为其服务的外交政策也是基本不变的。需要变革的则是实现这些战略目标和维护这些核心利

益的途径与手段。

美国新中东政策的 /不变 0 可以从以下几方面体现出来。首先, 确保美国的国家安全仍然是美

国的核心利益之一, 奥巴马继承布什政府 /恐怖主义是对美国国家安全的最大威胁 0 的思想, /反

恐 0, 尤其是防止大规模杀伤性武器落入恐怖分子之手仍然是奥巴马政府对中东政策的重要内容, 只

不过 /反恐 0 的重心将由伊拉克转向阿富汗。其次, 维护美国的全球领导地位符合美国的核心利益,

奥巴马政府不会改变美国的这一战略目标。在解决中东热点问题上, 奥巴马政府也不会放弃美国的主

导地位。再次, 美国政府的一些传统立场和基本原则不会改变。例如, 美国政府亲以色列的立场不会

改变; 美国孤立和打压哈马斯的立场不会改变; 不允许伊朗拥有核武器、不排除用军事手段解决伊朗

核问题的立场也不会改变。

但在具体做法上, 奥巴马政府会与布什政府有很大的不同。首先, 奥巴马政府会抛弃布什政府的

单边主义, 转而采取与盟国和有关国家多边合作的政策, 并且注意发挥国际组织尤其是联合国的作

用。奥巴马把美国常驻联合国代表一职升格为部长级就证明了这一点。奥巴马曾经在美国 5外交事

务 6 上撰文表示, /美国不能单独对付本世纪的挑战, 没有美国, 世界也不能对付它们。0¹ 希拉里于

2009年 1月 13日在参议院外交委员会的听证会上也重申了奥巴马的这一观点, 她还表示, 美国新政

府的外交战略就是多交友, 少树敌, 更多地发挥联合国的作用。其次, 奥巴马在很大程度上会改变布

什政府重军事轻外交的做法, 而更倾向于接触和对话。希拉里在美国参议院外交委员会的听证会上

说, 解决伊朗核问题, 首选手段依然是外交。º 再次, 奥巴马政府将改变布什政府忽视中东和平进程

的做法, 而从一开始就积极介入中东和平进程。奥巴马认为, 中东热点问题是相互关联、相互影响

的。因此, 奥巴马政府会将推动中东和平进程同解决伊朗核问题和反恐战争联系起来一并解决。

通过上述分析, 我们可以看出, 奥巴马政府新中东政策的核心未变, 仍然是巩固美国在中东的主

导地位, 维护美国在中东的利益。改变的仅是途径与手段, 这构成了奥巴马政府新中东政策的特点:

强调多边合作; 注重接触与对话; 分头并进, 全面解决。

从 伊 拉 克 撤 军 : 粗 心 进 入 , 小 心 撤 出

从伊拉克撤军是奥巴马竞选时的承诺, 也是奥巴马政府新中东政策的既定方针之一。奥巴马政府

决定从伊拉克撤军有以下原因和考虑: ( 1)伊拉克战争是一场师出无名的战争, 极大地损害了美国的

形象与信誉, 从伊拉克撤军有助于修复美国的形象与信誉。 ( 2)长达 6年的伊拉克战争消耗了美国巨

大的物力和人力资源, 美国国内要求从伊拉克撤军的呼声日高。 ( 3)奥巴马认为, 美国无法用军事手

段终结伊拉克内战, 撤军是迫使伊拉克政府找到政治解决方案的最佳手段, 只有伊拉克领导人最终能

给本国带来真正的和平与稳定。 ( 4)奥巴马政府认为, 如果美国采取多边和解的外交政策, 那么在大

国关系稳定和周边国家的帮助下, 伊拉克局势有望出现大幅缓和, 美国不用武力占领同样可以取得在

伊拉克的石油利益。 ( 5)联合国授权美军在伊拉克的行动于 2008年底到期, 因此, 美国从伊拉克撤

军势在必行。 ( 6)伊拉克政府日益表现出独立的一面, 十分关注国内各派政治势力, 以及周边国家的

反应, 表示不希望美军永久或长期留驻。 ( 7)从伊拉克撤军能够使美国将注意力重新集中于重大但被
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忽视, 以及需要优先处理的问题上, 如阿富汗问题、巴以问题和伊朗核问题。 ( 8)奥巴马认为, /反

恐 0 的主战场不是伊拉克, 而是阿富汗, 应该将 /反恐 0 的重点从伊拉克转向阿富汗。

事实上, 布什政府已与伊拉克政府达成原则协议: 2009年 6月前美国作战部队撤出伊拉克,

2011年底之前, 美军完全撤出伊拉克。奥巴马在竞选时明确提出, 他如能上任, 将在此后的 16个月

内撤出美国驻伊拉克所有战斗部队。 2009年 2月 27日, 奥巴马宣布在 18个月内从伊拉克撤离美国作

战部队。但鉴于伊拉克的复杂局势, 奥巴马政府不一定会严格执行撤军时间表, 而很可能根据形势的

发展决定撤军的速度和节奏。正如奥巴马所建议的那样, /负责任地、分阶段地从伊拉克撤出我们的

军队。我们会小心地撤出伊拉克。0¹ /负责任 0、 /分阶段 0 就是为了维护伊拉克局势稳定, 伊拉克

局势失控将使美国前功尽弃, 因此, 伊拉克局势的稳定是美国能够顺利撤军的前提条件。

布什昔日的增兵在很大程度上改善了伊拉克的安全形势, 那么奥巴马撤军是否会恶化伊拉克的安

全形势还有待观察。

增 兵 阿 富 汗 : 重 复 在 伊 拉 克 的 错 误 ?

九一一事件后, 美国将恐怖主义视为对美国国家安全和美国在全球利益的最大威胁, 将中东地区

视为恐怖主义的发源地和重灾区, /反恐 0 成了美国对全球战略、特别是对中东政策的重要内容。在

这一点上, 奥巴马政府与布什政府所不同的是, 布什政府将伊拉克当做 /反恐 0 的主战场; 而奥巴

马则认为阿富汗才是 /反恐0 战争的重要前线, 必须到恐怖分子扎根最深的地方去打击他们。

奥巴马主张将 /反恐 0 战争重心从伊拉克移到阿富汗的另一个原因在于, 阿富汗局势远比伊拉

克糟糕。伊拉克战争爆发后, 美国将主要精力放在伊拉克, 而将阿富汗的安全事务留给了北约部队处

理。起初, 阿富汗政治重建比伊拉克顺利得多, 但 2007年后阿富汗局势逐渐恶化, 塔利班有死灰复

燃、卷士重来之势。 2008年, 阿富汗境内的武装袭击事件增加了 33%。塔利班的袭击造成 155名驻

阿富汗美军死亡, 为 7年来最高水平。战争造成 2 118名阿富汗平民死亡, 比 2007年增加了 40%。º

2009年 1月, 塔利班发动了针对德国驻阿富汗大使馆的自杀式爆炸袭击。 2月 11日, 塔利班武装人

员袭击了阿富汗首都喀布尔多处政府机关, 并一度占领司法部大楼。正是由于安全形势的恶化, 阿富

汗大选被迫推迟到 8月举行。在这种情况下, 2月 17日, 奥巴马宣布向阿富汗增兵 117万人, /以稳

定当地日益恶化的安全局势0。

奥巴马增兵阿富汗政策受到下列因素的制约: ( 1)舆论对增兵颇有争议。 5华盛顿邮报6 和美国广

播公司进行的最新民意调查显示, 只有 34%的美国人支持增兵计划, 而认为应当减少驻军和保持现

有驻军数量的人分别占 29%和 32%。美国的增兵计划在阿富汗更不受欢迎。» ( 2)国内经济危机使增

兵数量和军费开支都受到很大影响。 ( 3)如果增兵不能使阿富汗的安全形势出现明显好转的迹象, 如

果美军的伤亡增加, 那么美国国内的厌战和反战情绪会再度高涨, 奥巴马政府的增兵政策就会遭遇很

大的阻力。 ( 4)增兵使驻阿富汗美军的后勤需要增加了一倍, 但是, 在作为驻阿富汗联军军需物资主

要运输通道的巴基斯坦开伯尔山口屡遭袭击的情况下, 吉尔吉斯斯坦又宣布关闭马纳斯美军基地, 而

马纳斯空军基地担负着驻阿富汗联军后勤中转站的作用, 这对奥巴马的增兵计划显然是个不小的打

击。 ( 5)盟国的配合问题。在增兵问题上, 美国的一些盟国宣布, 不再向阿富汗增派军队, 还有一些

盟国表示, 一旦驻军期满, 立即从阿富汗撤军。如果盟国不配合, 那么奥巴马增兵的效应就会被抵
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消。在行动上, 一些盟国的驻阿富汗部队只愿在北部维和, 不愿到南部与塔利班作战, 这也是造成美

国目前在阿富汗处于被动局面的一个原因。

奥巴马政府希望增兵在伊拉克产生的奇效同样能够在阿富汗出现, 但是, 美国一些军方人士和专

家则认为, 奥巴马增兵阿富汗最多也只是起到一个 /止血绷带0 的作用, 不能治本。因为在苏联占

领阿富汗期间, 最多曾在阿富汗部署了 15万军队, 但还是以失败告终。 2009年 2月 9日, 美国 5新

闻周刊 6 发表题为 5奥巴马的越南6 的文章, 其中指出阿富汗战争与越南战争惊人相似, 暗示阿富

汗可能是又一个越南。还有人认为, 美国在伊拉克所犯的错误正在阿富汗被重复和放大。¹

更重要的是, 造成阿富汗目前乱局的一些根源不是简单地用军事手段可以解决的。首先, 阿富汗

缺少一个廉洁高效的政府。卡尔扎伊政府无力约束地方军阀势力, 对国家的实际控制能力相当弱。该

政府腐败现象严重。卡尔扎伊政府的虚弱或许就是现在推动塔利班复苏的一个重要政治因素。 2009

年秋天, 阿富汗将举行大选, 卡尔扎伊已经暗示欲连任, 而且他明显缺乏竞争对手, 而美国手里也没

有可以取代卡尔扎伊的合适候选人。其次, 阿富汗毒品泛滥, 贩毒收入成为塔利班的重要经济来源。

联合国毒品和犯罪问题办公室 2006年 9月 2日发表的 5阿富汗鸦片年度调查6 报告透露, 当年阿富

汗的罂粟种植面积和产量都创下历史最高纪录, 鸦片供应量占全世界供应量的 92%。º 最后, 阿富汗

社会状况是贫困与落后。阿富汗广大农村和山区的社会结构以部落为单位, 诸部落各自为政, 实际权

力掌握在部落长老手里。这些地区的失业率达 80%, 人均生活费每天不到 1美元。阿富汗的文盲率

达 70%, 是伊拉克的 3倍。贫困、失业与文盲是阿富汗社会动荡的根源, 也是塔利班生存的温床。

要根除滋生塔利班的土壤, 完成阿富汗社会转型, 不是一两届奥巴马政府能够完成的任务, 因

此, 奥巴马也表示将调整美国在阿富汗的战略目标。美国在阿富汗的战略目标从建设一个政治民主、

经济繁荣的阿富汗调整为建立一个相对稳定、无国际恐怖分子、不威胁美国和西方其他国家安全的阿

富汗是一种比较务实的做法。

阿富汗政府曾表示愿与塔利班谈判, 2009年 2月 8日, 卡尔扎伊在慕尼黑安全会议上重申, 愿

与塔利班中的温和派达成和解。有人建议, /与其投入更多的军队, 不如鼓励卡尔扎伊与塔利班谈

判, 以便将它从基地组织那里拉过来, 甚至不惜以分享政府权力为代价。0» 这需要奥巴马政府对阿

富汗战略作出重大调整, 如果没有美国政府的首肯, 与塔利班和解也只能是卡尔扎伊的一厢情愿。

中 东 和 平 进 程 : 多 轨 并 进

中东和平进程包括巴以、叙以、黎以和阿以这 4条轨道, 奥巴马政府推进和平进程的做法是多轨

并进, 重点突破。

布什总统在其任期之初曾明确表示, 他个人对介入中东和平进程不感兴趣, 无意将其政府的太多

资源投入和平进程。布什与其前任克林顿总统一样, 直到任期的最后一年才开始推动阿以和平进程。

奥巴马于 2008年 6月 4日在美以公共事务委员会举行的政策大会上表示, 他会发挥积极的作用, 并

作出个人承诺, 从他任职起, 尽其所能推进和平事业。¼ 但是, 奥巴马政府真要推动和平进程, 还会
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遇到不少障碍和挑战。

首先, 奥巴马政府的亲以立场削弱了美国作为和平进程中间人的地位, 其公正性和可信性受到怀

疑。2000年, 奥巴马批评克林顿政府无条件地支持以色列, 呼吁对以巴冲突要 /一碗水端平0。但近

三年来, 奥巴马的立场有了明显倾向以色列的变化, 他在多种场合强调确保以色列安全是美国对中东

政策的出发点, /我们的出发点必须始终清楚, 并且坚定地承诺以色列的安全, 以色列是我们在这一

地区最强大的盟友和唯一确立的民主国家 0¹。最典型的例证是, 奥巴马于 2008年 6月 4日在美以公

共事务委员会的演讲中重复 6次表示 /无条件地、毫不妥协地支持以色列0。有评论家指出, 奥巴马

的这次发言比自杜鲁门以来的历届民主党总统更加显出鹰派的色彩。而且在演讲中, 奥巴马回避了巴

以和平进程中的一个主要障碍即犹太定居点问题。他只是建议以色列不再修建新定居点, 而不是拆除

已建定居点。最使巴勒斯坦人失望和愤怒的是奥巴马关于耶路撒冷地位的声明, 奥巴马在讲演中说,

/耶路撒冷将仍然是以色列的首都, 它必须仍然是不可分割的 0º。值得注意的是, 1980年以色列基

本法规定耶路撒冷是其首都时, 联合国宣布按照国际法, 以色列的这一 /法律 0 是 /无效和无用
的 0。美国历届政府也不承认耶路撒冷是以色列首都, 美国大使馆一直在特拉维夫。耶路撒冷问题是

巴以谈判最艰难的问题之一, 以色列占领且吞并东耶路撒冷并没有得到国际社会包括美国的承认。

其次, 奥巴马政府推动巴以和平进程的另一个阻力和挑战来自以色列右翼势力。奥巴马政府主张

用 /两国方案0 解决巴以冲突, 但内塔尼亚胡却对 /两国方案0 不感兴趣。
此外, 奥巴马政府还面临一个难题, 即巴勒斯坦方面缺乏统一的政府, 巴勒斯坦分裂成由法塔赫

控制的约旦河西岸和由哈马斯控制的加沙。巴勒斯坦内部派别的分歧太大, 难以化解, 团结则更多体

现的是姿态。奥巴马的政策很明确, 就是支持温和派法塔赫, 打压激进派哈马斯。2009年 3月 3日,

希拉里在访问中东时表示, 如果哈马斯拒不承认以色列, 那么, 美国政府不会同任何一个接纳哈马斯

组织的巴勒斯坦政府合作。在孤立和军事打击都不能摧毁哈马斯的情况下, 将哈马斯排除在巴以和平

进程之外是不现实的, 没有哈马斯参加的巴以和平进程是脆弱的, 没有哈马斯支持的巴以和平协议很

可能是一纸空文。在这种情况下, 有人建议由阿盟代表巴勒斯坦与以色列进行谈判, 解决巴以冲突,

因为以色列与阿盟达成的协议比以色列与巴勒斯坦达成的协议更加有效和更加持久。面对这样的协

议, 哈马斯只有两种选择: 要么不遵守协议, 从而与阿盟 (包括叙利亚 ) 对抗; 要么遵守协议, 将

自己改造成为非武装的政党。» 奥巴马政府是否会考虑这一建议, 尚待观察。

依笔者看来, 奥巴马政府会采取多轨并进的方法推动中东和平进程, 即在推动巴以和谈的同时,

努力推动叙以和谈、黎以和谈, 推动阿拉伯世界与以色列实现关系正常化。奥巴马政府可能会缓和美

叙关系、将推动叙以和解作为中东和平进程的一个突破点。美国国务院和国家安全委员会高官费尔特

曼和夏皮罗于 2009年 3月 7日访问叙利亚就是一个明显的信号。实际上, 在土耳其的斡旋下, 以色

列已经与叙利亚进行非直接谈判, 叙利亚也表现出改善与以色列和西方关系的愿望。在给奥巴马的祝

贺电报中, 叙利亚总统阿萨德表示, /希望对话能够成功地克服阻碍中东和平、稳定和繁荣发展的困

难 0¼。美国推动以叙谈判, 有利于削弱伊朗对叙利亚的影响, 减少叙利亚对黎巴嫩局势的干预, 同

时减少巴以和谈面临的阻力。叙以争端比巴以争端少得多, 也容易解决得多, 因此, 叙以和解有可能

比巴以和解早实现。叙以和解后, 黎以和解就变得容易得多, 而叙以、黎以和解又为阿拉伯世界与以

色列关系正常化铺平道路。这样, 上述问题的解决反过来又会推动巴以和谈。
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伊 朗 核 问 题 : 对 话 与 施 压

奥巴马认为, 美国对伊朗政策是解开中东困局的钥匙。因此, 奥巴马政府对中东政策的重点是解

决伊朗核问题。与布什政府不同的是, 奥巴马政府主张与伊朗进行直接对话。奥巴马公开表示, 将以

/个人外交0 方式亲自与伊朗谈判。

美国与伊朗开始对话并不困难, 在布什政府时期, 双方就有意进行对话, 只不过受阻于 /先决

条件0。美国要伊朗先中止铀浓缩活动, 然后才开始谈判; 而伊朗则坚持对话必须建立在没有任何先

决条件的基础上, 只要无先决条件, 任何问题都可以谈。由于双方互不让步, 僵局始终没有打开。现

在奥巴马取消了先决条件, 为美伊直接对话铺了路。¹

奥巴马政府对付伊朗的主要手段不是单纯的 /对话 0, 而是 /对话与施压 0, 即 /胡罗卜加大

棒 0。对伊朗而言, /胡罗卜 0 就是 /有意义的激励, 包括取消制裁, 政治上和经济上融入国际社

会 0º, 放弃 /政权变更 0 的主张, 恢复并改善两国关系, 等等。如果伊朗不配合, 美国就会挥舞大

棒, 除了促使联合国安理会通过新的更加严厉的制裁伊朗的决议外, 奥巴马政府还 /会联合欧洲、

日本和海湾国家, 寻找联合国以外的每一种途径来孤立伊朗政权, 从切断贷款担保、扩大金融制裁到

禁止向伊朗出口汽油, 继而到联合抵制与伊朗革命卫队有联系的公司 0»。奥巴马在竞选时曾说过,

/持续不变的进攻性外交结合严厉制裁应成为我们防止伊朗制造核武器的主要手段。0¼ 希拉里也提

到, 如果伊朗在解决核问题时不够积极, 美国将重新强化制裁措施。迄今为止, 制裁对伊朗的影响并

不大, 但随着油价下跌和制裁力度加大, 伊朗对制裁的忍耐力会减弱, 制裁有可能会生效。

奥巴马政府制约伊朗的另一个手段是减少美国对外国石油的依赖, 促使国际油价下降并保持在较

低水平。奥巴马曾说, /如果我们真想制约伊朗, 那么我们就要把自己从石油暴政下解放出来。油价

是这个世界上最危险的武器之一。石油美元用来购买杀死美国军人和以色列公民的武器, 布什政府的

政策抬高了石油价格, 而它的能源政策却使我们更加依赖外国的油和气。现在是美国采取切实措施结

束我们沉溺于石油的时候了。0½

奥巴马在强调与伊朗进行谈判的同时, 从来不排除使用武力。 /毫无疑问, 我会始终将军事行动

的威胁放在桌面上, ,如果我们必须使用武力, 我们就更有希望成功, 我们会得到来自国内外的更大

支持, 如果我们尽了我们的外交努力。0¾

从伊朗方面来看, 伊朗不接受美国对谈判设置的先决条件, 但是明确表示愿与美国对话。事实

上, 伊朗提出过多种和平建议, 但遭到美国的拒绝。美国发动阿富汗战争, 伊朗采取合作与支持的立

场, 包括为阿富汗军队提供军费, 为阿富汗重建提供了 715亿美元。2002年和 2003年, 伊朗表达了

与美国进行更加广泛对话的兴趣, 却被美国斥为 /邪恶轴心 0。伊朗在核问题上表现强硬, 几度以军

事演习、导弹试射、强硬的外交声明等形式对美国的制裁还以颜色, 但同时又再三表示随时拟与美国

谈判, 希望与美国缓和关系, 努力维持与美国斗而不破的局面, 以待转机。

奥巴马赢得大选后, 伊朗总统内贾德及时致信表示祝贺, 言辞中表露出期待美国新政府采取缓和
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政策的强烈愿望。并且, 伊朗普通民众对美国少有敌意。许多伊朗人并不满意本国目前的孤立处境,

因为此处境减少了他们的经济收入、伤害了他们的自尊心、影响了他们孩子的前途。强硬派宗教人士

甚至哈梅内伊也不得不顾及民意与舆论, 一些强硬派批评内贾德在发表煽动性的反美、反以言论方面

走得太远。 2008年 1月, 哈梅内伊曾表示, /哪一天与美国的关系证明对伊朗有利, 我会第一个赞

成。0¹ 伊朗前驻英国大使侯赛因 #阿德列说, /只有保守派阵营中的强硬派反对与美国对话。保守派
主流支持与美国对话, 只是要由他们来主持对话。0º

伊朗经济状况对政府立场也会有所影响。 2008年 11月初, 60名伊朗经济学界人士呼吁政府改变

路线, 他们称内贾德的 /制造紧张0 的外交政策 /吓跑了外国投资, 对经济造成了巨大破坏0。他们

还指出, 当前的制裁虽然力度不大, 但已经使伊朗的进出口因通过中间人而付出了数十亿美元的代

价。» 经济原因可能会迫使哈梅内伊给予新总统一些灵活处置权, 以修复与美国的关系, 减轻国际孤

立处境对经济的损害。

实际上, 伊朗对美国的要求很简单: 取消制裁, 放弃对伊朗的 /政权变更 0 政策, 改善伊朗的

安全环境, 实现两国关系正常化。核计划也有可能只是伊朗争取此目标的手段而已。

奥巴马政府能否通过直接而强硬的外交迫使伊朗放弃核计划, 伊朗能否通过对话达到自己的要

求, 就看美、伊两国如何博弈了。

结   语

中东地区对奥巴马政府有较大的期待, 希望美国的新中东政策能够尽快改变中东现状, 但这是不

现实的, 其原因在于: ( 1)虽然奥巴马政府新中东政策的主体框架和基本思路已经确定, 但由于奥巴

马政府刚刚履新, 其新政策尚未经过实践检验, 在执行中还会碰到一些不可预料的因素, 且会出现一

些新问题, 因此, 奥巴马政府的新中东政策还会有所修改和调整。 ( 2)虽然中东政策是奥巴马政府外

交政策的重心所在, 但由于解决国内经济危机是奥巴马政府的头等大事, 所以美国在中东问题上的精

力和财力的投入必然要受经济危机的影响。 ( 3)由于中东问题固有的复杂性, 各种因素、各种力量和

各种问题相互纠缠、相互影响, 增加了解决的难度。虽然奥巴马政府认为解决伊朗问题是解决中东问

题的关键, 将重点放在解决伊朗问题上, 希望这能够促进中东其他问题的解决, 但是, 一旦伊朗问题

陷入僵局, 就会对中东其他问题产生消极影响。反之, 亦然。 ( 4)奥巴马政府的新中东政策有明显缺

陷, 如一方面主张解决巴以冲突要 /一碗水端平0, 另一方面又采取明显亲以色列的立场; 一方面坚

决要求伊朗放弃核计划, 另一方面又对以色列的核武器不置一词。 ( 5)奥巴马政府解决中东问题的努

力离不开国际社会、特别是俄罗斯的支持, 尤其是阿富汗问题和伊朗核问题。美国需要俄罗斯在事关

美国重大利益的中东问题上给予支持, 那么美国也必须在事关俄罗斯重大利益的问题上作出让步, 如

北约东扩、在东欧部署导弹防御系统和削减战略武器等, 这就牵涉到美国对全球战略的调整, 奥巴马

政府做好准备了吗? 总之, 解决中东问题是对奥巴马政府的重大考验。

(责任编辑: 安春英  责任校对: 邢永平 )

#11#

奥巴马政府的新中东政策  

¹

º

»

Join tE xperts. Statem ent on Iran Recomm end s Sw eep ing Changes to US Policy, h ttp: / /www1dailystar1 com1 lb /art icle1 asp? ed it ion_

id= 1& categ_ id= 2& article_ id = 978031

Jonathan S teele, / Obam aM ust Bu ild C oheren tM idd le East Policy and Forge New T ies0, The Guard ian, Nov19, 2008, p191

O rde K ittrie, / H ow to Put th e Squeeze on Iran0, Wa ll S treet Journa l, November 13, 2008, h ttp: / / on line1w sj1 com /art icle/

SB1226540260600231131htm l1



The New M ideast Policy of Obam a Adm in istration

Zhao W eim ing pp15- 11

  It is no ticeab le that the new M ideast po licy o f

Obama Adm in istration is occupy ing an important po2
sition among dom estic and foreign po licies o fU1S. 1
The new M ideast po licy is in process o f formu lating,

butw e can find some features from those public po2
sitions made by Obam a andm embers o f his govern2
men:t emphasizing mult ilateral cooperation; appre2
ciat ing engagement and talks; push ing forw ard sepa2
rately and reso lv ing as a who le. These features are

appearing from these issues like w ithdraw ing from

Iraq, throw ing more troops in A fghan istan, promo2
t ing theM iddle E ast peace process and try ing to re2
solve Iran. s nuclear issue. Obama Adm in istration

pays great attent ion to M ideast issue and has strong

desire to resolve i,t in themean t ime, th is new M id2
east po licy has its own remarkab le deficiency. It is a

huge test for Obama Adm in istration to reso lve the

M ideast issue.

On the D isputes on Territories and Boundaries am ong the

M ideast Countries from the Perspective of Security ( 1 of 2)

) ) ) Traditional Security Factors

X ie L ichen& H uang M inx ing pp118- 23

  Security is one of the important factors that af2
fect conflicts of territories and boundaries among the

M ideast coun tries. From the Perspective of trad it ion2
al security, disputes of territo ries and boundaries are

not on ly c losely re la ted to nationalm ilitary security,

but also to national politica l security. In terms o f

m ilitary safety, international anarchy, nat iona l secu2

rity border and geopo litical elements are three corre2
spond ing important factors resulted in territor ies and

boundaries con flicts among theM ideast countries. In

terms of politica l safety, ideo logy security and po liti2
cal system security are tw o factors affecting territor ies

and boundaries con flicts in theM ideas.t

The Feature and Cause of Turkey. s Anti- Dum ping Trade Relief

Policy towards China

J iang M ingx in pp130- 35

  It actua lly reflects Ch ina. s status as a big

trad ing nat ion corresponding to the present econom ic

stage and expo rt structure other than a strong pow er,

in terms of Turkey. s imp lem entation o f ant i- dump2
ing trade relief policy tow ards Ch ina. In other

w ords, it is an issue of transit iona l stage, and th is

issuew ill be so lved w ith the ad justment o f Ch ina. s
econom ic structure and promot ion of industry. So,

departments of discussion - mak ing should acqu ire

long- term ideal in mak ing trade po licy rather than

considering o f such examples like in Turkey.
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