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奥 巴 马 政 府 的 战 略 变 革

与 中 东 局 势 发 展
*

杨 鸿 玺

  内容提要  奥巴马上台以来, 力图从整体上缓和与伊斯兰世界的关系, 弥合与伊斯兰世

界的分歧, 借助埃及、约旦、沙特阿拉伯、土耳其等中东盟友的策应和支持, 带动中东和谈

取得实质性进展, 谋求与伊朗关系的可控发展或战略缓和, 稳健完成从伊拉克撤军, 并加强

在阿富汗的 /反恐0 行动, 最终完成对布什政府时期中东战略的修正与变革, 进一步维护

美国的战略利益。奥巴马可能在一些方面取得成果、甚至突破, 但在阿富汗 /反恐0, 以及

中东和谈问题上会面临强大阻力。
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交 好 伊 斯 兰 世 界  引 领 中 东 政 策 变 革

从 2008年总统竞选开始, 奥巴马对中东和伊斯兰世界的政策就有一脉相承的特征, 并逐步加以

实施。奥巴马新政府要调整其前任政府在处理与伊斯兰世界关系方面的偏差和错误, 弥合与伊斯兰世

界的分歧和裂痕。奥巴马入主白宫后首次正式接受采访时表示, 将在其任期内致力于修复美国同伊斯

兰世界的关系, 并称美国不与伊斯兰世界为敌, 他说, /我们有时也犯错误, 我们并不完美0¹ , 美国

希望在 /共同利益和相互尊重 0 的基础上与穆斯林世界展开对话。就任美国总统之后几个月, 奥巴

马两次访问中东, 表现出对其前任的中东政策进行战略修正的态势。

11希拉里国务卿的前站之旅。  在奥巴马访问中东之前, 美国国务卿希拉里于 2009年 2月 18~

19日访问印度尼西亚。印尼是全世界最大的穆斯林国家, 奥巴马童年时曾与母亲及继父在此生活过,

希拉里作为美国新政府的外交事务主管, 选择印尼作为亚洲之行的第二站, 旨在表明美国新政府希望

重塑和树立美国在伊斯兰世界的形象。鉴于印尼有望成为美国与伊斯兰世界交流的重要桥梁, 同时它

还是国际反恐的前沿国家, 因此, 美国政府的反恐政策需要印尼等伊斯兰国家的协助与支持。希拉里

在访问中称美国正在开展 /巧实力0 外交, 希望与印尼建立广泛的合作伙伴关系。印尼总统苏西洛

在会见希拉里后表示, 他希望增进不同宗教间的和谐对话, 加强西方国家与伊斯兰世界的沟通。º

21奥巴马首赴中东释放善意信号。  2009年 4月, 奥巴马结束参加北约和欧盟峰会后访问土耳

#5#

*

¹

º

本文系作者参与的教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目 ) ) ) /中东伊斯兰地区与国际关系体系转型研究 0 的阶段性成果。

赵毅: 5希拉里首访亚洲意味着什么 6, 载新华网华盛顿 2009年 2月 13日讯。

参见新华网雅加达 2009年 2月 19日讯。



其, 并突然访问伊拉克。土耳其是奥巴马上任后出访的第一个中东国家和伊斯兰国家, 对于奥巴马来

说, 这显然有一些特别的意义和考虑。由于土耳其是美国在中东的坚定盟友之一, 美国长期以来视土

耳其为连接西方与伊斯兰世界的桥梁, 赞扬土耳其在世俗化、现代化和伊斯兰教信仰之间保持平衡,

并表示要支持土耳其加入欧盟。奥巴马旨在通过土耳其进一步向中东国家、且向整个伊斯兰世界释放

善意, 缓和八年来美国与伊斯兰世界的紧张关系, 在中东乃至国际社会修补美国形象、恢复影响。奥

巴马在访问时的演讲中肯定了伊斯兰信仰为世界和平作出的重大贡献, 希望在互惠互利和相互尊重的

基础上与伊斯兰国家建立伙伴关系。他强调, 美国绝不会也永远不会和伊斯兰国家发生战争, 对仔细

倾听伊斯兰世界的声音深怀敬意, 寻求与之消除误会、共同进步。¹ 奥巴马突然访问伊拉克则更多是

关心伊拉克局势与美军前途。

31奥巴马二赴中东, 继续推动中东有关各方和解。  2009年 6月上旬, 奥巴马就任总统后第二

次赴中东访问沙特阿拉伯和埃及, 它们也都是美国在中东的盟友和战略支柱国家。奥巴马与沙特国王

阿卜杜拉就巴以局势、伊朗核问题、国际金融危机等问题举行会谈, º 表示美国和沙特有长期牢固的

战略关系, 强调访问沙特这一伊斯兰教发源地十分重要。他在埃及开罗大学发表演讲时明确提出伊斯

兰教是促进和平的力量, 美国希望与伊斯兰世界结束多年的猜忌, » 两者并不排斥, 无需相互竞争,

要彼此尊重、寻求共识、和平共处, 开始新关系和新里程; 美国与伊斯兰世界在打击伊斯兰极端主义

方面具有共同利益, 可以相互支持。奥巴马的上述一系列表态与时任布什政府一度提出的 /打击伊

斯兰法西斯主义 0 有很大反差。尤需提及的是, 奥巴马在演讲中分别引用了中东三大宗教的经典名

言, 以推动宗教和谐共处, 5古兰经6 中说, /众人啊! 我确已从一男一女创造你们, 我使你们成为

许多民族和宗族, 以便你们互相认识。0 5犹太法典 6 认为: /所有教律都是为了促进和平。0 5圣经6

中提到: /使人和睦的人有福了, 因为他们必称为神的儿子。0¼ 在推动民主方面, 奥巴马以新基调否
定了布什政府时期的 /大中东民主计划0, 指出 /任何国家都不能也不应该把政治制度施加到另一个

国家之上0½。

奥巴马的中东政策调整正在带来新信号。奥巴马政府努力寻求与伊朗关系的实质性改善。继美国

政府允许驻外大使馆邀请伊朗外交官参加美国国庆纪念活动之后, 奥巴马在埃及再次表示美国愿与伊

朗在相互尊重的基础上解决问题, 美国支持防止核武器扩散的立场, 但尊重伊朗在遵守核不扩散条约

基础上所拥有的和平利用核能的权利。关于对伊拉克和阿富汗政策, 奥巴马表示, 美国无意在两国设

立永久军事基地, ¾ 完成反恐行动后美国将撤出阿富汗, 并表示仅仅靠军事力量无法解决阿富汗问

题, 这一表态体现出奥巴马的悟性。在巴以关系问题上, 目前, 以色列右翼总理内塔尼亚胡的强硬立

场是一贯和众人皆知的, 但美国奥巴马政府明确向以色列政府施压, 奥巴马的言行和立场比布什政府

时期有一定的进步。

奥巴马提出可谓全新的对伊斯兰、对中东政策具有多重考虑。时任布什政府使美国在中东遇到了

重挫, 加之遭遇金融危机, 美国的国际影响力、战略运筹能力受到削弱和掣肘; 美国国内各界从

2008年大选至今不断反思, 推动美国对伊斯兰和对中东政策的整体转变; 美国民主党新政府更侧重

于多边主义和 /巧实力0 战略, 反对单边主义, 并主张慎用武力, 美国众议院议长佩洛西高度评价

奥巴马在中东的讲话; 奥巴马在非洲、印尼、美国等各地的成长经历和思想背景有利于他形成多元的

价值观与执政理念, 并对他的外交政策产生重大影响。
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受到美国国内右翼保守势力、院外犹太人集团、军工, 以及石油利益集团等因素的牵制, 奥巴马

政府的政策调整不会一帆风顺也在预料之中。比如, 众议院少数党领袖博纳指出, 奥巴马不该将中东

和平进程缺乏进展的责任同等归咎于以色列与巴勒斯坦方面, 哈马斯是伊朗和叙利亚支持的恐怖组

织。¹ 前副总统切尼更是指责奥巴马削弱了美国在中东的 /反恐能力0, 是对 /基地0 组织的姑息养
奸, 甚至会造成九一一事件重演。º 曾参加 2008年总统大选的共和党候选人罗姆尼认为, 奥巴马太

多的道歉性表态有损美国的国家形象和软实力, 他甚至 /哀求 0 奥巴马不要再道歉了。连民主党的
前国务卿奥尔布赖特也认为, 奥巴马在对穆斯林释放善意的同时也要让美国人明白: 他不会 /出卖0
美国。»

重 启 中 东 和 谈 需 要 艰 难 磨 合

时任布什政府曾于 2003年大张旗鼓地提出中东和平 /路线图 0 计划, 并寻求推进, 且于 2007年

底在美国撮合中东和会, 以求在推动中东和谈问题方面有个交代, 但最终均无果而终。不能说布什政

府没有在推动解决中东和谈上下功夫, 但力度显然不够, 且布什政府对中东政策着眼点也不在这里,

整个中东和平进程在布什政府时期不是进步, 而是出现严重僵持和倒退。

奥巴马知晓推动中东和谈、尤其是巴以和谈是解决中东诸多问题的关键, 将推动巴以实现和平作

为改善与伊斯兰国家、特别是阿拉伯国家关系的突破点。于是, 他任命曾经在布什政府第一任期内斡

旋巴以和谈、并于 2001年 4月提出 5米切尔报告6 的乔治#米切尔为中东问题特使, 并派他于 2009

年 1月、4月和 7月 3次出使中东, 斡旋重启和谈。美国国务卿希拉里于同年 3月初也赴中东进行斡

旋, 奥巴马两度出访中东也或多或少与该问题有关, 他还邀请巴以首脑、埃及总统和约旦国王等中东

和谈有关方面的领导人访问美国。2009年 7月底, 美国高官集体出动、分三路到中东, 斡旋中东和谈等

问题。美国中东问题特使米切尔于 7月 26日抵达叙利亚, 并访问以色列、巴勒斯坦、埃及和巴林。

美国国防部长盖茨于同年 7月 27日开始访问以色列, 与以总理内塔尼亚胡和国防部长巴拉克等政要

举行会晤。美国总统国家安全事务助理琼斯和美国国家安全委员会伊朗问题专家罗斯等也访问了以

色列。

奥巴马政府在中东和谈方面的主要设计是推广 /两国方案0。米切尔于 2009年 4月 16日在以色

列强调, 奥巴马决心把实现中东全面和平置于绝对优先地位, 美国致力于落实解决巴以问题的 /两
国方案 0, 该方案是目前解决巴以问题 /最好和唯一的 0 办法。¼ 美国明确支持巴勒斯坦建国。奥巴
马、希拉里以及米切尔多次表示, 美国政府将积极推动建立一个巴勒斯坦国, 旨在实现巴以和平的

/两国方案0 是 /不可避免 0 的。美国期待巴、以就奥巴马提出的 5中东全面和平计划 6 进行讨论,
并加以推动, 希望以色列接受 /两国方案 0, 立即停止约旦河西岸地区有关犹太人定居点的所有建设
活动。½ 尽管奥巴马政府的提议尚显笼统, 并不新鲜, 也不完全成熟, 克林顿执政时期早有多次更精

确的规划和设计, 布什在美国安纳波利斯撮合召开的中东和会也作出了一些设计。但奥巴马政府高官

马不停蹄访问中东、高度重视斡旋解决中东问题, 本身就表明了不同寻常的意义。

与时任布什政府 2001年上台后到九一一事件之前在巴以问题上的严重冷漠和超脱相比, 奥巴马

政府则积极得多, 这一点获得了阿拉伯世界乃至巴勒斯坦激进派别哈马斯, 以及国际社会的肯定, 增

大了人们对美国新政府推动中东和谈的期待。巴勒斯坦首席谈判代表埃雷卡特于 2009年 4月 16日表
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示, 巴以重启和谈的前提是以色列认同并致力于实现 /两国方案 0¹。约旦国王阿卜杜拉于同年 4月

11日敦促阿拉伯国家协调统一立场, 在 /两国方案 0 基础上尽快重启与以色列新政府的和谈。联合
国表示 /两国方案0 是唯一出路。在包括美国在内的外界压力下, 以色列的态度有所软化, 但以色

列政府有条件地接受该方案更多是权宜之计, 以色列强调不接受国际社会强加的任何和平协议, 同意

美国坚持的 /两国方案0 用于解决以巴争端, 但强调巴勒斯坦国只能包括约旦河西岸 80%的土地。º

内塔尼亚胡拒绝了美国提出的以色列应停止在东耶路撒冷兴建新犹太人住宅区的要求, 并表示不会拆

除在约旦河西岸的隔离墙。

尽管奥巴马政府不能无视犹太人院外集团的利益和压力, 但与时任布什政府明显偏袒以色列的立

场相比, 奥巴马政府还是对以色列的立场有了明显调整。从奥巴马本人到中东问题特使米切尔, 继而

到国务卿希拉里, 以及国防部长盖茨, 在访问中东期间, 都表示愿意倾听有关各方的观点, 改变了前

任布什政府支持以色列强硬立场的态度, 并对以色列拒绝停止修建一些重要定居点、模糊处理 /两
国方案 0 的做法提出批评, 施加现实压力和影响。针对以色列提出 /两国方案0 无出路的言论, 奥

巴马强调, /两国方案 0 将是解决巴以问题的唯一出路, 他几次提醒内塔尼亚胡接受巴勒斯坦建国目

标, 告诫以色列和巴勒斯坦人不要无限期对立。希拉里国务卿于 2009年 3月访问以色列期间, 对以

色列建设非法定居点等举动进行了措辞较为激烈的评论, 并向当时有望担任以色列新总理的右翼强硬

人物内塔尼亚胡暗示, 即使巴以还没有达成最终协议, 美国也支持巴勒斯坦尽快建立自己的国家。

奥巴马政府认识到哈马斯在中东和谈中的重要作用和角色, 并打算认真考虑对哈马斯的政策。奥

巴马政府不像以往政府那样支持以色列对哈马斯采取简单粗暴的排斥、甚至 /定点清除 0 的残酷镇

压政策, 而是试图缓和与哈马斯的关系。希拉里在 2009年 3月暗示, 只要哈马斯承认以色列, 美国

就可以承认并支持包括哈马斯在内的巴勒斯坦联合政府, 美国支持法塔赫尽快组成包括哈马斯在内的

联合政府。» 瑞士强调支持与哈马斯进行对话。 2009年 7月 17日, 瑞士政府会晤到访的哈马斯高级

代表团时表示, 必须与包括哈马斯在内的中东有关各方进行对话, 只有这样才能解决中东问题。哈马

斯领导人也感到美国等西方社会的微妙善意与变化, 也顺水推舟, 开始调整斗争策略、注意自身形

象, 缓和与美国的关系。法塔赫和哈马斯代表于 2009年 7月 18日在开罗启动新一轮内部和解对话的

预备性磋商, 正式对话拟于 8月 25日举行, 以商讨结束两派在约旦河西岸和加沙地带的分立状态。

同年 7月 22日, 哈马斯高级领导人哈尼亚在加沙地带表示, 如果能实现巴勒斯坦内部和解, 哈马斯

愿意放弃其在政府和立法委中的席位。¼ 7月 24日, 哈马斯决定暂停发射火箭弹, 把主要精力转向通

过发展文化创意与国际公关, 寻求国内外舆论支持。当天, 哈马斯赞助大型集体婚礼, 382对巴勒斯

坦新人在叙利亚首都大马士革的雅尔穆克难民营举行集体婚礼。

美国特别强调缓和与叙利亚的关系, 强调应恢复叙以和谈。布什政府时期, 美叙关系非常紧张。

就在奥巴马就职后短短一个多月, 美国就派遣 4个议会代表团、 1个特使团访问叙利亚。2009年 6月

24日, 在召回驻叙利亚大使 4年后, 美国决定重新派遣驻叙大使。½ 美国中东问题特使米切尔强调应

恢复叙以和谈。他于 2009年 4月访问叙利亚时提出解决叙以争端的具体方案, 即把以叙之间最敏感

的戈兰高地问题分为两个阶段解决, 首先成立以叙联合管理机构, 双方合作发展该地区经济和旅游事

业, 把戈兰高地 1 /3地区建设成为一个自然保护区或和平公园。然后再转入第二阶段 ) ) ) 以叙之间实

现全面持久和平, 将戈兰高地主权归还叙利亚。¾ 叙利亚随即对美国的善意予以回应, 采取措施限制
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哈马斯领导人在叙利亚的活动。2009年 7月 26日, 三访中东的米切尔与叙利亚总统巴沙尔会谈时表

示, 美国当前的目标是恢复叙以和谈, 并讨论中东和平前景、改善叙美关系, 强调叙利亚在实现中东

安全与稳定方面发挥重要作用。以上情况也说明在中东和谈问题上, 美国新政府开始改变对巴以、叙

以、黎以和谈轨道上阿拉伯国家的分化政策, 意图协同推进三大轨道的谈判。

需要指出, 在推进中东和谈问题上奥巴马政府仍在投石问路, 所提方案并不明确, 也缺乏决心,

这是因为仍受到一些内外因素牵制。美国国内的保守势力, 尤其是与以色列有关的各股政治力量, 已

按捺不住对奥巴马的不满, 奥巴马能在美国的 /传统0 中东路线上偏离多远仍待观察。¹ 以色列政坛
纷争不断、联合政府一向不稳, 右翼与极右翼势力在和谈问题上一向立场强硬、锱铢必较, 即便是左

翼的工党、中间偏左的前进党在巴以谈判的关键问题上也不轻易退让。客观而论, 巴勒斯坦难民回

归、边界划分、定居点建设、耶路撒冷地位等诸多问题颇为复杂, 双方立场差距太大。叙以和谈相对

简单一些, 但目前双方果断解决戈兰高地问题氛围欠缺、时机未到。主观上, 以色列与中东和谈的直

接当事方对立乃至仇视情绪根深蒂固, 沙特、埃及等中东大国所持立场与巴勒斯坦也有差异, 沙特和

约旦外交大臣于 2009年 8月初访问美国时相继拒绝了美国关于阿拉伯国家改善与以色列关系、以重

启中东和谈的提议, 强调以色列必须先从阿拉伯被占领土上撤出, 阿拉伯国家才有可能与以色列谈关

系正常化问题。美国在中东和谈问题上还面临俄罗斯的一定牵制。

美 国 、伊 朗 等 待 对 方 作 出 实 质 性 让 步

美国与伊朗的关系在布什政府任期内经历了多次刀光剑影和惊心动魄, 为世界所瞩目。美国当初

在发动阿富汗战争时, 伊朗实际是提供支持的, 因为伊朗与美国的盟友 ) ) ) 阿富汗北方联盟关系密

切。2003年, 美国推翻伊拉克萨达姆政权, 伊朗心中也默认支持。但时任布什政府将伊朗伸出的

/橄榄枝 0 一直拒之门外, 伊朗被迫与布什政府顶牛。即便在布什政府执政后期, 伊朗几度发出缓和

信号, 但布什政府难以进行战略性调整。伊朗后来把希望寄托在奥巴马身上, 希望奥巴马政府作出战

略性调整。奥巴马赢得大选胜利后, 伊朗总统内贾德及时去信表示祝贺, 言辞中表露出期待美国新政

府采取缓和政策的强烈愿望, 当时奥巴马予以谨慎回应。伊朗长期以来跟美国要的条件很简单和直

接: 承认伊朗现政权, 美伊实现关系正常化乃至建交。核问题更多是伊朗争取这一目标的手段。国际

有关机构对伊朗的动机看得比较明晰, 国际原子能机构官员质疑伊朗将在半年内拥有核武器的报道,

认为可能性很小。º 2009年 7月 21日, 伊朗驻国际原子能机构大使苏里塔尼耶强调, 该机构在伊朗

的正常核查正在继续, 没有遇到任何阻碍。

奥巴马以及希拉里在竞选期间就表达了改善美国与伊朗关系的观点, 与时任布什政府的对立政策

明显不同。奥巴马出任总统、希拉里就任国务卿之后, 尽管依然要求伊朗放弃谋求核武器, 但对改善

与伊朗关系一再做出姿态。伊朗坚持要美国拿出改善关系的实际行动, 同时也做了适度回应。 2009

年 2月 7日, 出席慕尼黑安全会议的伊朗议长拉里贾尼表示, 伊朗愿与其他国家合作, 为实现地区和

平和安全开启新窗口。伊朗总统内贾德表示期待美国新政府真正有所改变。美国副总统拜登则表示,

美国愿与伊朗进行直接对话。希拉里于同年 3月 5日邀请伊朗参加有关阿富汗问题的会议, 伊朗随即

表示予以考虑。 3月 20日, 奥巴马在伊朗新年即将到来之际对伊朗全国发表电视讲话, 表示愿意解

决美伊分歧, 并寻求与伊朗建立 /建设性 0 关系。伊朗总统则要求确保被判处 8年监禁的伊朗裔美

国记者萨贝里的合法辩护权, 该记者最终以缓刑获释, 并回到美国。美国还力图约束以色列不要破坏

美国对伊朗政策大局, 多次警告以色列不要试图袭击伊朗, 以至于佩雷斯总统 4月会见到访的美国中
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东问题特使米切尔时表示, 以色列无意对伊朗动武。5月, 奥巴马向内塔尼亚胡发出信号, 要求不要

军事打击伊朗而让美国感到惊讶。美国还试图要求以色列引导伊朗放弃核计划, 奥巴马政府正试图促

使以色列签署 5不扩散核武器条约6, 带动伊朗政府放弃核计划。¹

2009年伊朗大选后, 美国继续推进对伊朗的外交努力, 并希望取得进展。沸沸扬扬的伊朗总统

大选结果 6月揭晓后, 当选总统内贾德一度遭遇巨大怀疑, 引发国内局势动荡。但伊朗最高领导层最

终稳定了大局, 内贾德于 8月 5日宣誓就职连任。尽管以美国为首的西方国家, 以及在国外的伊朗人

倾向于改革派人物穆萨维上台, 但奥巴马政府极力避免给伊朗留下干预其内政的印象, 一再表示美国

无意干预伊朗局势发展。美国曾邀请伊朗官员出席 2009年 7月 4日举行的独立日庆祝活动。奥巴马

访问埃及时指出, 伊朗应享有和平利用核能的权利。7月, 被驻伊拉克美军扣押两年多后获释的 5名

伊朗外交官回国。在奥巴马政府多次表明心迹的情况下, 一个强硬的伊朗政府如果选择适当时机决心

改善伊美关系, 应当是更有能力且是可以期待的。最高领袖哈梅内伊对美国政策很理性, 既强调维护

伊朗国家利益、捍卫国家尊严, 同时也支持与美国实质性改善关系, 期待美国政府真正拿出实质性举

措。在这方面, 内贾德与哈梅内伊互相呼应、配合得很好。当然, 我们也不能过高估计本次选举的影

响, 毕竟内贾德政府将保持政策连续性, 伊朗的内政外交决策权也不在于内贾德。

更为关键的是, 美国在美伊关系改善方面掌握主动。虽然美伊双方多次发出缓和信号, 然而双方

间的不信任根深蒂固, 双方仍然继续软硬兼施、恩威并用, 试探双方缓和关系的诚意和可能性。伊朗

一直认为, 奥巴马政府目前没有做出推动伊美关系改善的实质性举动。一旦美国政府采取实质性举

措, 改善双边关系, 中东局势、美国在中东的处境都将发生转折性变革。预计美伊互动进入一定阶段

后, 美伊关系的缓和步伐可能会加快, 在奥巴马政府任内头两年, 美伊实现关系正常化甚至建交是可

能的。奥巴马政府很清楚对伊朗政策是解决美国在中东困局的重要钥匙, 也是缓解伊拉克局势、阿富

汗局势的重要因素, 并关系到叙利亚、黎巴嫩局势, 以及巴以关系。尽管美国国内政治反对派和保守

势力反对奥巴马政府对伊朗采取缓和政策, 但已经无法阻止这一进程。

美 国 和 伊 拉 克 政 府 的 双 重 无 奈

奥巴马上任后基本履行了他的竞选诺言, 推动从伊拉克撤军计划。2009年 2月 27日, 奥巴马宣

布美国将在 2010年 8月 31日前从伊拉克撤出大部分军队, 结束在伊拉克的作战任务, 其余部队也将

在 2011年底前全部撤出伊拉克, 把军事战略重点从伊拉克移到阿富汗, 以及巴基斯坦部分地区。

2009年 4月上旬, 奥巴马突然访问伊拉克, 再次强调美国严格履行已达成的安全协议, 在 2011年 12

月 31日前从伊拉克全部撤军, 并强调让伊拉克人民自己负起安全责任、保卫国家。 2009年 7月 22

日, 奥巴马在白宫会见伊拉克总理马利基时进一步表示, 美国信守撤军承诺, 不谋求在伊拉克设立军

事基地。当然, 奥巴马也看到从伊拉克撤军的确需要时间, 也需要慎重考虑撤军后伊拉克的安全局

势。他支持伊拉克民族和解, 实际也是为未来撤军后的安全局势作铺垫。

美国政府面对国内外诸多问题与困局, 被迫按计划从伊拉克撤军实属无奈之举。时任布什政府以

/反恐0 名义占领伊拉克已成为明显的 /鸡肋 0, 它给美国带来沉重的财政、军事、社会和国际压力,
美国爆发金融危机与在伊拉克战争前后支付的巨额军费有相当的关联。伊拉克已经成为美国的 /烫

手山芋 0, 完全撤出不甘心, 而不撤出将更加被动。美国国内舆论对从伊拉克撤军也充满矛盾, 认为

多年的占领和付出所获无几, 损失甚大, 最终伤痕累累地离开。因此, 美国国内许多部门和人士仍然

鼓噪对伊拉克政府 /既不能太热也不能太冷0º, 还要继续插手。事实上, 美国也在尽量弥补损失,
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据悉, 为保持撤军后对伊拉克的影响, 美国政府正加紧训练伊拉克中学生和大学生中的精英, 以培养

出亲美的伊拉克年轻一代。¹ 但明眼人都明白, 这些干预所起的作用微不足道, 顶多是美国国内一些

人士的心理安慰而已。而以佩洛西为代表的反战派仍责备奥巴马撤军不够快, 认为这不符合反战派的

道德立场。º

伊拉克的安全形势依然很不乐观。教派斗争不止, 基地组织仍在浑水摸鱼, 恶性爆炸事件仍不断

造成巨大人员伤亡, 死者多数是伊拉克本国民众。如伊拉克北部城市基尔库克在 2009年 6月 20日发

生汽车炸弹爆炸袭击, 造成 70人死亡, 180人受伤。首都巴格达在 2009年 6月 22日遭到多次炸弹袭

击, 致使上百人伤亡。6月 24日, 巴格达再遭炸弹袭击, 造成 60多人死亡, 近 200人受伤。 7月 21

日, 至少有 18人在各种爆炸中死亡, 2010年 1月的伊拉克大选将持续受到安全局势影响。伊拉克经

济形势也很严峻, 尽管一些在国外的伊拉克人陆续回国, 但 39%的人回国后流离失所, 64%的人回

国后便失业, 伊拉克国内流浪人口达 280万, 另有 150万人生活在邻国的难民营里。» 伊拉克有关部

门官员指出, 安顿回国民众预计至少需要 4 000亿美元, 这无疑是天文数字。 2009年 7月下旬, 伊拉

克总理马利基访问美国, 美国媒体认为, 马利基此次访问意在要求美国提供经济援助、帮助解决与邻

国的关系、并协商伊拉克安全问题。而美国此时已极力设法避免卷入伊拉克的动荡局势, 自从奥巴马

入主白宫以来, 除同年 4月在伊拉克作短暂停留外, 仅与马利基通过一两次电话。美国副总统拜登访

问伊拉克时曾警告说, 如伊拉克再次陷入混乱和教派之争, 美国可能结束对伊拉克所作的承诺。

伊拉克政府一贯强硬要求美军如期撤出伊拉克, 但面对束手无策的乱局, 伊拉克政府的立场有明

显改变, 表示仍希望美军帮助维持局势。驻伊美军于 2009年 6月 30日撤出伊拉克所有城镇时, 伊拉

克国防部发言人曾称, /伊拉克政府一直严格遵守协议规定, 美军撤出伊拉克城镇后就不存在美伊两
军联合巡逻问题 0¼。2009年 7月 22日, 伊拉克总理马利基在美国依然坚持说, 伊拉克政府军与美军

合作多年后已能承担起维护国家治安的重任。但随后马利基几乎完全改变了这一态度, 他非常担心随

着美军战斗部队撤出, 一些武装势力将发动更多袭击来破坏伊拉克安全与稳定。 7月 24日, 继续访

问美国的马利基表示, 伊美两国达成的安全协议可以修改, 以延长美国在伊拉克的军事存在, ½ 这表

明伊拉克政府已经无法应付国内乱局, 导致在美军是否留驻问题上立场前后不一, 发生转折性变化。

美 国 东 移 / 反 恐 0  前 景 难 料

奥巴马上台以来, 他的国际声誉较好。但在外交上, 也许事实将最终证明他的唯一失策可能是,

决定加大在阿富汗及与巴基斯坦接壤地区的 /反恐 0 行动。奥巴马认为, 时任布什政府在伊拉克的

军事行动偏离真正的 /反恐0 轨道和战场, 在阿富汗的军事行动才是真正的 /反恐 0。对时任布什政
府 /反恐0 政策的修正无疑有其合理性, 但在阿富汗 /反恐 0 的艰难已经不断展现, 最终的投入能
否收到预期回报, 美国国内看不明白, 国际社会也表示怀疑。奥巴马力图树立外交业绩的热望和英名

可能因此而蒙上阴影, 目前, 从伊拉克的无奈撤军也许是未来在阿富汗军事行动的结果。

美国及其盟国在阿富汗的 /反恐 0 前景严峻。奥巴马在 2009年初考虑年内将驻阿富汗美军增至

6万人。目前, 北约领导的来自 48个国家的 9万人部队都集中在阿富汗南部和东部。自 2009年 7月

2日起, 美军与阿富汗安全部队在赫尔曼德省展开清剿塔利班武装的大规模军事行动, 以期在阿富汗

大选前收复该省被塔利班武装控制的 5个地区。塔利班武装则频频进行路边炸弹和自杀式炸弹袭击,
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试图破坏定于同年 8月举行的阿富汗总统选举。¹ 同年 7月中旬, 半个月内驻阿富汗联军死亡 46人,

创造了八年来同期死亡人数记录。 8月 5~ 6日, 连续发生路边炸弹袭击事件造成 26人死亡。为鼓舞

士气, 2009年 7月 8日, 美军参谋长联席会议主席马伦称, 随着同塔利班政权的战斗升级, 美军死

亡人数上升将不可避免, 但今后一年至一年半战斗将迎来重大转折。º 马伦的这一判断能否如愿, 人

们不抱过高期望。阿富汗新一届总统选举期间治安状况不乐观, 政局斗争也比较激烈。此前, 奥巴马

曾表示要接触塔利班中的温和派, 对塔利班实行分化, 然后再打击塔利班中的强硬派, 以及基地组

织。但塔利班拒绝了奥巴马的谈判建议, 宣称在外国军队撤出阿富汗领土之前, 塔利班不会与任何人

谈判, 塔利班没有温和派与强硬派之分。同时, 美国在阿富汗 /反恐 0 需要巴基斯坦的配合与支持,

而巴基斯坦与阿富汗接壤的边境恐怖活动频发, 控制局势难度增大。

阿富汗目前局势与奥巴马提倡的缓和政策有些背道而驰。奥巴马在上台前后, 多次表示要采取多

边主义和柔性外交, 首先着力修复与伊斯兰世界的关系。但伴随在阿富汗的 /反恐 0 行动不断深入,

局势发展可能不利于缓和美国与伊斯兰世界的关系, 损害美国新政府修补关系的努力和效果。美国新

政府对阿富汗政策的主色调本该是和解, 而不该是增兵与战争。在外界看来, 以适当的重兵压境进行

威慑, 同时尽可能地在阿富汗各派之间推进和解政策, 应该是解决阿富汗问题的积极之路。对此, 阿

富汗总统卡尔扎伊所言不无道理。他说, 2009年 1~ 5月北约在阿富汗的军事行动致使 800多名平民

死亡, /如果能连任, 我将努力与塔利班武装实现和解 0»。毕竟, 阿富汗内部各种势力的和解, 美国
与阿富汗各派别的和解, 与奥巴马政府寻求与整个伊斯兰世界缓和关系紧密相关。否则, 一方面寻求

与伊斯兰世界和解, 同时又在阿富汗大打出手, 两者不仅相矛盾, 也无法取得预期效果, 更有可能导

致新的失败, 得不偿失。好在奥巴马也逐步认识到, 单靠军事行动无法完成在阿富汗的 /反恐 0 任

务, 需要辅以多种手段综合进行、标本兼治。另外, 对阿富汗局势的影响是伊朗寻求与美国改善关系

的重要筹码, 伊朗已经几次就帮助改善阿富汗局势向奥巴马政府发出信号, 奥巴马应该考虑这一重要

途径。

综上, 奥巴马对伊斯兰世界的善意将是有分寸的。他对美国中东政策进行变革性调整虽有战略意

义, 但美国从在中东一些无法回避的战略利益出发, 难以改变美国对中东战略的实质性取向。加之美

国与伊斯兰世界积怨很深, 重建信任并不容易。伊斯兰国家更多是察言观行, 一旦对美国抱有过高期

望, 而美国最终又无法满足它们的要求, 它们则不免产生失落。另外, 奥巴马的中东政策正处于紧锣

密鼓地探索、调整与磨合之中, 并未最终定型, 对问题领域的具体规划和设想尚显不足。尽管如此,

奥巴马的变革政策已迈出前行的步子, 亦即其中东政策刚起步, 他还有足够的时间和舞台进行细化、

完善和实施, 对此, 国际社会应审慎乐观、拭目以待。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 成  红 )
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The Strategic Changes of the Obama Adm inistration and Evolvem ent
of the Situation in theM iddle East

YangH ongx i pp15- 12

  S ince Obama. s com ing into pow er, he has

tried to ease up the relat ions w ho lly betw een the
Un ited S tates and the A rab ian w orld and bridge the

gap betw een the two sides. U nder the support o f

Egyp,t Jordan, Saudi A rab ia and Turkey, the
U1S1. s friends in the M idd le E as,t the Obama

adm in istration has been promo ting the peace talks in
the M idd le East mak ing practica l prog ress. The

adm in istration has sought contro llable development
of the relations and strateg ic relaxation w ith Iran,

comp leted m ilitary w ithdraw ing from Iraq wh ile

streng then ing the counter - terror ism actions in
A fghan istan and eventua lly completed rev ision and

re form on the U1S1. s M iddle East strategy of the

Bush adm in istra tion and mainta ined the U1S1. s
strateg ic in terest there. It is possib le that Obama

may achieve and even break through in some
aspects, but w ill be con fronted w ith g reat resistance

in countering terror ism in A fghan istan and on the
issues of theM iddle East peace talks.

An Analysis of the French aid to A frica: Past and Present

) ) ) Also on theW ork of China. s A id to A fr ica w ith Som eReflections

L iAnshan pp113- 21

  This paper rev iew s the history and present

character istics of the relat ions be tw een France and
A frica. The autho r believes that the France- A frica

re lations have transform ed from that of dependency

to partnership. In recent years, France has
increased its offic ia l deve lopm ent assistance toA frica

and expanded areas of cooperation w ith A frica.
France. s pract ices and experiences in setting up a id
agencies, lega l pro tection and performance evalua2
t ion, mu lt i- d imensional nat iona l image promotion

and strengthen ing the multi- cooperation w ith other

international organizations and the relevant bod ies

can be borrow ed by China. O f course, China. s
foreign aid has its own characteristics and concepts.

In carry ing out specifica lly China. s a id to A frica, it

is proposed that som e special decision - m aking
comm ittee and agency in charge o f foreign a id shou ld

be estab lished so as to enhance China - A frica
cu ltural exchange, advocate and superv ise the

implementation of corporate socia l responsibilit ies
and carefully handle the multilatera l relations in

a id ing A frica.

The Decade. s Strategic Cooperation between China and Egypt:
the Fruit, Features and Prospects

Wang Ta i& Liu Yong pp128- 32

  Ch ina and Egypt forma lly estab lished the ir
strateg ic cooperat ive re la tionship facing the 21

s t

century in 1999. During ten years, the strateg ic

re lations betw een the tw o countries have been
deepening under the promot ions of the leaders o f

both sides, and cooperation in d iversified areas have
been break ing the records and fast deve loping. The

course and fru its o f China- E gypt strategic coopera2
t ive relationsh ip show that the important feature o f

such a relat ion is the mutua l facilitation of politica l

and trade exchanges. M eanwhile, civ il ex changes
betw een the tw o countries are more and more

frequent and have become an important part of the

bilatera l cooperation. China - Egypt strategic
cooperation is presenting a picture of multi- leve,l

all - around and tri - d imensional exchanges o f
modern c iv ilization. As long as w e deal w ith the

issues and contrad ictions in the deve lopment of the
re lations w ith the v ision o f developmen,t a better

future o f the bilatera l relat ions cou ld be created.
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