
5西亚非洲 6 编辑部版权所有

#论  坛#

中 埃 战 略 合 作 十 年 历 程 :

成 就 、特 点 与 前 景

王  泰  刘  永

  内容提要  1999年, 中国和埃及正式建立了面向 21世纪的战略合作关系。十年来, 中

埃战略合作关系在双方领导人的推动下不断深化, 两国在多领域的合作取得了全面突破和飞

速发展。从中埃战略合作关系的历程和成就可以看出, 双方政治交流与经贸往来相互促进是

中埃战略合作关系的重要特点, 两国的民间交往更加频繁, 成为双方合作的重要组成部分,

中埃战略合作呈现出多层面、全方位、立体式的现代文明交往图景。只要我们用发展的眼光

积极、妥善处理发展过程中出现的矛盾和问题, 就一定能够开创两国关系更加美好的未来。
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  2009年是中国和埃及建立战略合作关系十周年。十年来, 中埃两国关系不断巩固和发展, 在政

治、经贸、文教、旅游等方面取得了重大成就。随着两国关系在战略合作框架下继续深入推进, 中埃

关系一定能够开创更加美好的未来。

中 埃 战 略 合 作 关 系 的 建 立 和 深 化

1999年 4月 5日, 埃及总统穆巴拉克访华, 与时任中国国家主席江泽民共同签署了 5中埃建立
战略合作关系联合公报6 (下称 5联合公报6 ) , 正式宣布中埃建立面向 21世纪的战略合作关系, 中

埃两国能够建立战略合作关系, 与世纪之交的国际环境、两国传统友谊, 以及两国发展的互相需求有

密切关系。

20世纪 80~ 90年代, 东欧巨变, 苏联解体, 延续半个世纪之久的两极格局瓦解, 经济全球化和

国际政治多极化趋势迅猛发展。和平与发展成为时代的主题。这就为中埃两国谋求自身经济发展, 建

立战略合作关系提供了一个更加稳定宽松的外部环境。

从中埃两国的传统友谊来看, 两国同属第三世界国家, 也是地区性的大国, 1956年 5月, 埃中

建交, 埃及成为第一个承认新中国的阿拉伯和非洲国家。建交以来, 两国关系顺利发展。两国在反

殖、反霸的斗争中互相支持, 在建立公正合理的政治经济新秩序中相互声援, 在其他重大国际问题和

地区问题上两国也有相同或相似的看法。这为两国建立战略合作关系奠定了坚实基础。

20世纪 90年代以来。中埃两国经济建设都取得了一定成效, 综合国力都有所增强。但与世界发

达国家相比, 两国的生产力还相对落后, 人民生活水平相对较低。随着经济全球化步伐的加快, 两国

都需要吸收和利用外部有利因素发展本国经济。中国在积极引进资金、技术、人才发展自己的同时,

也鼓励本国企业寻求国外资源、开拓销售市场, 以扩大企业的发展空间, 于是越来越多的企业 /走
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出去0, 对外投资不断增长。埃及是人口大国, 拥有广阔的国内市场、廉价的劳动力, 但埃及资金不

足, 技术相对落后, 于是引进外资和技术成为埃及寻求经济发展的主要途径之一。埃及的市场环境适

合中国竞争力较强的制造业和劳动密集型产业的生存与发展。

另外, 埃及是中东地区和非洲的大国, 也是世界上较大的发展中国家, 在地区和国际事务中都有

一定的发言权和影响力。而中国作为世界上最大的发展中国家、联合国安理会五大常任理事国之一,

对实现世界和平与稳定、解决地区和其他国际重大问题发挥的影响力越来越大。因此, 中埃两国密切

交流与合作、加强沟通与理解, 不仅有利于两国实现资源优势互补, 推动经济发展, 而且有利于增进

互信, 在国际和地区事务中借助对方增强自己的话语权。

在 5联合公报6 发表后, 两国战略合作关系迅速发展并逐渐深化。 2004年 1月, 值中埃战略合

作关系建立 5周年之际, 中国国家主席胡锦涛访问埃及, 双方领导人就全面深化中埃关系达成了广泛

共识。这期间, 中阿合作论坛在开罗阿盟总部正式启动, 为中埃关系发展搭建了新平台。2006年是

中埃建交 50周年, 也是中埃战略合作关系建立 7周年。这一年, 中埃双方高层互访和经贸往来都有

所增强。6月 17日, 温家宝总理成功访问埃及, 与埃及总理纳齐夫共同签署了 5中埃关于深化战略
合作关系的实施纲要 6, /重申将继续致力于充实和深化中埃战略合作关系0¹ ; 11月, 穆巴拉克总统

第九次访华, 并出席中非合作论坛北京峰会, 两国共同发表了 5建交 50年联合新闻公报 6, 将中埃
战略合作关系推向新的高峰。º

中 埃 全 方 位 战 略 合 作 成 效 显 著

在十年前中埃战略合作关系刚建立时, 两国领导人就表示, /不论国际形势、各自国内情况发生
何种变化, 中埃关系始终健康地向前发展, 成为发展中国家之间关系和南南合作的典范。在 21世纪

即将来临之际, 两国愿继往开来, 密切合作, 携手共进, 将业已存在的友好关系推向一个新阶段 0»。
十年来, 两国关系取得了长足进步, 在政治、经济、文教、旅游等领域的合作都取得了前所未有的成

就, 成效显著。

(一 ) 两国的政治合作与沟通愈加密切

中埃双方在政治上密切交流与合作。主要体现在下列 3个方面:

11两国高层领导人互访不断, 为持续发展双边关系注入新活力。  十年来, 中国国家主席、国

家副主席, 人大委员长, 国务院总理、副总理, 政协主席等党和国家领导人先后访问埃及。埃及方面

以总统、人民议会议长、总理为首也多次访华。据不完全统计, 仅从 2000~ 2008年两国部长级以上

领导人在不同的场合会见和接触就超过 50次。¼

21两国执政党之间交流合作, 为发展政治关系拓宽渠道。  中国共产党和埃及民族民主党的党
际关系十年来继续巩固和发展, 在治理国家、发展经济、科技合作、组织和纪检等各方面互相交流经

验, 增进了友谊。

31两国在重大国际、地区及核心利益问题上取得理解和信任, 坚定立场, 相互支持。  埃及在
台湾问题、人权等问题上支持中国政府, 始终坚持一个中国的立场。 /不与台湾建立任何官方关系,

反对任何形式的 -台独 . 和将台湾从中国分裂出去的企图, 坚决反对台湾加入任何只有主权国家才

能加入的国际或地区组织, 强调埃及支持中国为实现两岸统一所制定的法律和作出的努力。0½ 中国
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则一贯主张以和平方式解决有关中东和非洲问题, 中国中东特使几度与埃及一起商讨中东地区问

题。¹ 在伊朗核问题上, 支持埃及反对核武器扩散, 主张通过和平与谈判方式解决伊朗核问题。在达

尔富尔问题上也同埃及一道致力于实现苏丹的和平与稳定。中国坚定自己在中东问题上的一贯主张和

立场, 同时也尊重埃及在重大问题上的立场和选择, 这就有利于赢得埃及人民的尊重和信任, 更有利

于推动中东和平进程, 有利于早日实现这一地区的和平与稳定。

(二 ) 两国经贸合作水平进一步提高

1999年 5联合公报6 指出, /经贸合作是两国关系中的重要组成部分。双方将共同努力, 不断拓

展经贸合作领域, 实现优势互补, 使彼此成为重要的经贸伙伴。双方同意抓紧、抓好埃及西北苏伊士

经济特区建设项目和其他在建的合作项目。两国政府鼓励双方公司、企业加强往来, 促进投资, 加强

在工业、农业、科技和旅游领域的交流与合作, 并为在上述领域和其他合作领域开展工作的公司、企

业和机构之间的有关经贸活动提供必要的便利, 这符合两国人民的利益, 有利于加强两国友好关系,

促进两国及其所关心的地区和世界的经济发展、安全和稳定。0º

11双方贸易额快速增长, 投资逐年增加。  据统计, 十年来, 两国进出口额增长近十倍, 特别

是自 2003年突破 10亿美元大关后, 出口额更是一路飙升 (见下表 )。2007年, 中国成为继欧盟、美

国之后埃及的第三大贸易伙伴, » 据埃及驻华大使阿拉姆估计, 2010年, 中国对埃及贸易就有可能超

过欧盟和美国而居首位。截至 2008年, 埃及则是非洲继安哥拉、南非、苏丹、尼日利亚之后对华贸

易排名第五位的国家, 其对华贸易额占整个非洲对华贸易额的 6%。¼

中国在埃及的投资与埃及市场具体情况存在极为密切的联系。埃及水陆交通便利; 人口众多, 国

内市场广阔, 劳动力充足、廉价; 政治稳定, 政府制定多项优惠政策, 积极吸引外资。在这些有利条

件的吸引下, 中国在埃及的投资迅速增长。两国同意建立电缆厂、水泥厂、玻璃厂、明矾和化工厂,

并计划在能源、纺织、制衣、电力和建材方面展开密切合作。½ /据埃及官方统计数据显示, 2000 ~

2002年中国在埃及投资分别达到 2 920万美元、 3 220万美元、 4 540万美元¾ ; 截至 2006年底, 中国

在埃及共设立境外企业 40家, 中方累计投资额 5 230万美元。¿

2004~ 2008年中国对埃及的进出口统计表

年  份
进出口 进  口 出  口

亿美元 同比增加 (% ) 亿美元 同比增加 (% ) 亿美元 同比增加 (% )

2004 15177 4417 1188 23 13189 48  

2005 21145 36104 2111 1213 19134 39124

2006 31193 49  2117 3 29176 54  
2007 46101 44  2140 11 43162 47  

2008 62139 3315 4128 7816 58111 3111 

  (资料来源: 商务部西亚非洲司网站数据库 2004~ 2008年中国与埃及贸易统计数据 )。

在中国对埃及投资不断增长的同时, 埃及在华投资也逐年增加。截至 2004年 11月, /埃及在华

投资项目共计 39个, 合同外资额 4 427万美元, 实际投资额 814万美元。 2005年底, 埃及在华投资

项目共 64个, 合同外资额 6 503万美元, 实际投资额 1 742万美元。À
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21苏伊士经济特区建设成为中埃经贸合作的典范。  苏伊士经济特区位于苏伊士运河西北 164

平方公里的区域内, 是中国投资帮助埃及建设的第一个经济特区, 也是非洲大陆的第一个工业区。中

国政府投入了大量的人力、物力, 以保证工程的建设进度。截至 2007年 5月, 中国企业在苏伊士经

济特区共实施了 6个项目: 标准厂房项目、针织成衣项目、无纺布项目、不锈钢项目、大理石项目、

石油钻机生产合作项目。¹ 该特区的建设和发展, 不仅有利于带动埃及经济的发展, 为埃及经济建设

提供借鉴和参考, 而且有利于带动中国企业向欧洲、中东和非洲的出口。

31劳务和经济援助方面的合作全面开展。  据统计, 截至 2005年底, 中国在埃及签订承包工程

项目累计合同金额 1111亿美元, 完成营业额 619亿美元; 累计签订劳务合作合同额 1 159万美元,

完成营业额 713万美元; 在埃及的中方承包劳务人员 107人。º 截至 2006年底, 中国公司在埃及签订

承包工程项目累计合同金额 1412亿美元, 完成营业额 1013亿美元。» 近年来, 中国已完成的大型援

助项目有开罗国际会议中心、贝尼苏夫省职业培训中心、远程教学系统、多功能化学中试车间设备项

目等。

(三 ) 两国文教、旅游等合作全面扩展

中国援助埃及完成了可以覆盖埃及全国的远程教育网络系统, 成为中埃教育合作的重要里程碑。

2002年, 中国在埃及建成中东地区的第一个文化中心, 埃及一些大学也开设了汉语言专业。其中包

括埃及最著名的爱资哈尔大学和开罗大学。2004年 12月, 中埃两国政府签署了总额为 3 000万元人

民币的援助埃及远程教学二期项目立项换文, 积极加快科技合作步伐。¼ 在文化交流方面, /中国热0

和 /埃及热 0 在两国持续升温, 中国已有 20所高等院校开设阿拉伯语专业, 埃及也有 5所大学开设

了中文系; 2005年, 两国继而签订在埃及建立中东地区第一所中文大学的协议。目前, 已有两所孔

子学院在埃及落户。这些合作对语言人才的培养, 加强两国、两种文化的沟通起到重要作用。此外,

双方还互办文化周、电影节、文物展、图片展等丰富多彩的活动。

埃及和中国都是旅游资源十分丰富的国家, 许多自然风光和历史遗迹都是举世闻名。旅游业还是

埃及外汇收入的第一大来源。随着中埃战略关系的确立, 中埃之间旅游人数逐年增加。尤其是中国对

埃及的旅游发展迅速。埃及希望每年能够从数以亿计的中国游客中吸引一部分赴埃及观光。½ 2005

年, 两国签署了吉萨金字塔景区与中国长城景区之间开展旅游合作的谅解备忘录。¾ 同年, 埃及航空

公司恢复中埃直通航线, 据统计, 赴埃及旅游的人数由 2005年的 317万迅速增至 2006年的 512万,

到 2007年则达到 8万以上, 与 2006年同期相比大约增加了 56%, 如果把香港和澳门地区考虑进去,

则中国游客人数在 2007年超过 10万。预计到 2010年底中国游客将达到 24万人。¿ 随着中国经济建

设的稳步前行, 人民生活水平的不断提高, 出国旅游人数会继续增加, 中埃之间的旅游业前景十分

看好。

中 埃 战 略 合 作 的 特 点 与 前 景

中埃战略合作关系建立十年来, 两国在平等互利的基础上加强沟通与理解、交流与合作, 相互尊

重、互相信任, 充分表明不同文明是完全可以实现和谐共处和对话交流的。中埃关系的发展同时带动
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了中国与非洲, 中国与阿拉伯世界的交流与合作。正如胡锦涛主席在致埃及总统穆巴拉克的贺电中对

两国关系所给予的高度评价: /中埃关系已成为中国与阿拉伯国家、中国与非洲国家和南南关系的典
范。0¹ 展望未来, 中埃战略合作关系凸显的特点决定了两国关系更加美好的前景。

首先, 两国战略合作中, 政治交流和经贸往来协同发展、相互促进, 体现出两国共同推进政治友

好与经济合作的意志和决心。  /商贸交往最能表现人类交往的开放性、合作性、物质性和全球性,

它同时又是人类政治交往、社会交往、文化交往的先导、中介和沟通渠道。0º 十年来, 双方高层领

导人互访伴随着一系列经贸合作协议的签订, 这些协议不仅为双方经贸合作开辟了道路, 也为政治往

来提供了物质基础。

其次, 两国民间交往更加频繁, 成为两国合作的重要组成部分, 凝聚成以人民交往为主体、不同

文明和谐共处的大潮流。  中埃战略关系的深化, 以及中埃之间便捷的交通运输业的发展都为两国人

民交往提供了重要条件。据统计, 2008年, 中埃两国往来人员总数超过 15万人次。文化艺术的互

赏、宗教界的交流, 留学生的互派, 旅游人数的不断攀升等形式都会在官方以外建立起民间交流的广

阔渠道。

再次, 两国战略合作是多层面、全方位、立体式的交往, 双方合作的空间和领域非常广阔。  中

埃战略合作关系建立的十年, 不仅是政治上互信和继续深化的十年, 而且是经贸合作升华的十年; 它

不仅体现于官方的外交与合作, 更体现于民间的往来与沟通; 它不仅是经贸领域的, 也涉及教育、科

技、文化、旅游, 还包括司法、军事等领域。双方均认为, /加强两国在农业、科技、金融、旅游、

环境、医疗、能源、和平利用核能、航天技术、信息及通讯技术等各个领域的合作具有重大意义, 符

合两国人民的利益, 有利于增强两国的综合国力, 促进两国的社会和经济发展。0»

最后, 用发展的眼光, 积极、妥善处理发展过程中出现的矛盾和问题, 开创两国关系更加美好的

未来。  必须看到, 由于中埃两国不同的文明和文化、不同的政治制度和法律制度, 不同的经济发展

模式和增长速度, 再加上国际环境的千变万化, 两国交往在局部不可避免会出现一些矛盾和问题。例

如近年来, 中埃之间逐渐扩大的贸易逆差 (绝对值由 1999年的不到 7亿美元扩大到 2008年的 50多

亿美元 ) , 已经成为双方必须重点解决的问题。胡锦涛主席为此指出, 要 /通过发展来解决当前两国

贸易中存在的不平衡问题 0¼ , 这不仅体现出中国对该问题的重视, 而且指出了解决该问题的基本原

则和努力方向。还例如, 由于 2008年下半年全球性金融危机的冲击, 埃及吸收外资的空间被大大压

缩, 2008~ 2009年财政年度前半年该项数值为 4217亿美元, 比 2007~ 2008年度同期下跌 48%。½ 这

同样需要中埃两国稳定对外投资, 相互支持, 共渡时艰。我们坚信, 只要双方继续努力, 不断开拓进

取、加强对话、理解互信、深化友谊, 就一定能够推进两国关系更加健康地向前发展。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 成  红 )
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The Strategic Changes of the Obama Adm inistration and Evolvem ent
of the Situation in theM iddle East

YangH ongx i pp15- 12

  S ince Obama. s com ing into pow er, he has

tried to ease up the relat ions w ho lly betw een the
Un ited S tates and the A rab ian w orld and bridge the

gap betw een the two sides. U nder the support o f

Egyp,t Jordan, Saudi A rab ia and Turkey, the
U1S1. s friends in the M idd le E as,t the Obama

adm in istration has been promo ting the peace talks in
the M idd le East mak ing practica l prog ress. The

adm in istration has sought contro llable development
of the relations and strateg ic relaxation w ith Iran,

comp leted m ilitary w ithdraw ing from Iraq wh ile

streng then ing the counter - terror ism actions in
A fghan istan and eventua lly completed rev ision and

re form on the U1S1. s M iddle East strategy of the

Bush adm in istra tion and mainta ined the U1S1. s
strateg ic in terest there. It is possib le that Obama

may achieve and even break through in some
aspects, but w ill be con fronted w ith g reat resistance

in countering terror ism in A fghan istan and on the
issues of theM iddle East peace talks.

An Analysis of the French aid to A frica: Past and Present

) ) ) Also on theW ork of China. s A id to A fr ica w ith Som eReflections

L iAnshan pp113- 21

  This paper rev iew s the history and present

character istics of the relat ions be tw een France and
A frica. The autho r believes that the France- A frica

re lations have transform ed from that of dependency

to partnership. In recent years, France has
increased its offic ia l deve lopm ent assistance toA frica

and expanded areas of cooperation w ith A frica.
France. s pract ices and experiences in setting up a id

agencies, lega l pro tection and performance evalua2
t ion, mu lt i- d imensional nat iona l image promotion

and strengthen ing the multi- cooperation w ith other

international organizations and the relevant bod ies

can be borrow ed by China. O f course, China. s
foreign aid has its own characteristics and concepts.

In carry ing out specifica lly China. s a id to A frica, it

is proposed that som e special decision - m aking
comm ittee and agency in charge o f foreign a id shou ld

be estab lished so as to enhance China - A frica
cu ltural exchange, advocate and superv ise the

implementation of corporate socia l responsibilit ies
and carefully handle the multilatera l relations in

a id ing A frica.

The Decade. s Strategic Cooperation between China and Egypt:
the Fruit, Features and Prospects

Wang Ta i& Liu Yong pp128- 32

  Ch ina and Egypt forma lly estab lished the ir
strateg ic cooperat ive re la tionship facing the 21

s t

century in 1999. During ten years, the strateg ic

re lations betw een the tw o countries have been
deepening under the promot ions of the leaders o f

both sides, and cooperation in d iversified areas have
been break ing the records and fast deve loping. The

course and fru its o f China- E gypt strategic coopera2
t ive relationsh ip show that the important feature o f

such a relat ion is the mutua l facilitation of politica l

and trade exchanges. M eanwhile, civ il ex changes
betw een the tw o countries are more and more

frequent and have become an important part of the

bilatera l cooperation. China - Egypt strategic
cooperation is presenting a picture of multi- leve,l

all - around and tri - d imensional exchanges o f
modern c iv ilization. As long as w e deal w ith the

issues and contrad ictions in the deve lopment of the
re lations w ith the v ision o f developmen,t a better

future o f the bilatera l relat ions cou ld be created.
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