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能 源 安 全 视 野 中

的 伊 朗 核 问 题
*

王海 滨

  内容提要  能源经济和能源政治是能源安全的重要内涵。从能源经济方面看, 伊朗的核

能项目有一定意义。不过, 伊朗现阶段的能源供应紧张主要是由需求侧因素引发, 发展核电

这种供应侧手段无法从根本上改善伊朗的能源形势。伊朗需要在提高能源效率等方面多做工

作。从能源政治视角看, 它们有较大的合理性。但为避免解决能源问题的手段成为进一步恶

化能源问题的诱因, 伊朗宜仅推进能与军事用途较清楚地划清界限的核能活动。
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 伊朗的核活动对世界安全形势造成了重要影

响。因此, 回答 /伊朗的主要核意图是什么 0
的问题无疑具有重要的国际安全意义。流行答案

是伊朗出于军事考量, 即旨在开发出核武器或拥

有核武能力。¹ 这显然有失偏颇。相反, 如要全

面理解伊朗核问题, 能源安全的视角不可或缺。

对能源的进口国和出口国来说, 能源安全的定义

不同。对能源出口国来说, 能源安全是指输出国

对其能源资源的国家主权、其能源产品的需

求安全, º以及它们的与能源输出相关的金融

安全。可见, 对伊朗而言, 除了有经济方面的

内涵外, /能源安全0 这一概念具有强烈的政治

意涵。

进而言之, /能源安全0 尽管具有经济和政

治两方面的内涵, 但它更多地是一个政治概念。

所以, 当一国政府以能源安全的名义, 促成或阻

断跨国能源合同时, 在它的考量中, 政治考虑往

往胜过经济计算。

由于支持伊朗发展核能的人士在论说伊朗核

计划的必要性时多提及能源安全, » 所以, 全

面、正确地理解伊朗核问题, 需要我们从能源经

济和能源政治相结合, 并以后者为主的角度去做

深入分析。
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伊 朗 能 源 现 状

对 国 家 核 计 划 的 影 响

  (一 ) 伊朗的能源生产现状

伊朗在能源储产量之间有很大反差。从探明

储量看, 伊朗是世界第二大石油储藏国, 探明石

油储量为 1 325亿桶¹ ; 它也是全球第二大天然

气储藏国, 探明储量是 271451万亿立方米。º

其油气资源的丰富程度居世界前列。

不过, 现阶段伊朗油气产量不论是和本国油

气储量比较, 还是和别的油气大国 (包括一些

探明储量远远不如它的国家 ) 相比, 都显得偏

少。伊朗现在的石油年产量约为 2亿吨; 天然气

产量约为 0109905万亿立方米。» 这样的产量水
平使伊朗石油和天然气的储采比都很高。¼ 一国

的油气储采比高意味着该国将来的油气供应可能

会有较可靠的保障, 但对该国的能源现状往往没

有直接、重大的影响。另一方面, 由于天然气的

产量较低, 伊朗需要进口天然气。

(二 ) 伊朗能源需求增长情况及展望

伊朗能源消费量近年来增长很快, 其助推因

素包括: 人口增长率较高、石油收入增加而促进

经济形势趋好、农村人口大规模向城市转移、

(政府大量补贴使然 ) 能源产品价格偏低。½ 假

定这些因素今后仍会发挥作用, 可以预判今后伊

朗能源需求量还将快速上升。比如, 伊朗现在的

电力供应量是 3 100万千瓦, 低于伊朗国内需求

量, 所以伊朗正从土库曼斯坦等邻近国家进口电

力。¾ 未来一段时期, 伊朗电力需求量将继续较

快增长。估计 2020年会升至约 9 000万千瓦¿或

者在 2021年达到 7 000万千瓦 À。

(三 ) 发展核能对改善伊朗能源结构的贡献

有研究者提出, 伊朗有必要努力发展核电,

理由是: 首先, 石油出口对伊朗经济很重要, 利

用核能发电可以有效替代石油作为发电原料, 因

而会大大有利于伊朗的石油出口及其国民经济发

展。石油出口收入占伊朗出口贸易额的 80% ~

90% , 占财政收入的 40% ~ 50%。Á 而现在的伊

朗电力中, 石油发电约占 18% , 这个比例如保

持下去, 那么到 2021年伊朗将用 1112亿 ~ 1140
亿桶石油发电。�lu 这将严重影响伊朗的对外出口

乃至整个经济, 大规模发展核电则能消除这种阻

碍伊朗经济发展的因素; 其次, 有伊朗官员宣称

核电更便宜, 石油天然气发电的成本是核电成本

的 6倍。伊朗国内有几处铀矿, 这有助于降低伊

朗的核电成本 �lv ; 再次, 伊朗发展核电也是为了

减少石油消费对本国环境的影响。�lw 伊朗现在有

严重的环境问题, 发展清洁的核电可以减轻本国

环境压力。根据伊朗卫生部和一些环境保护组织

提供的数据, 伊朗石油消费引起的环境污染问题

已严重到灾难性的程度: 仅仅在德黑兰, 因空气

和土壤污染而导致死亡者年均达 17万人, 更多
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的居民因污染而患上哮喘、心脏病和皮肤病。¹

对 伊 朗 发 展 核 电 理 由 的 评 论

伊朗发展核电的上述理由中, 一部分有一定

道理, 其他的则有似是而非的嫌疑。

一方面, 伊朗发展核电的缘由的确具有一定

合理性。

首先, 国际上流行一种似是而非的说法: 伊

朗既然拥有居于世界第二位的石油和天然气资

源, 在世界各国中就几乎最无必要发展核电。º

这种说法忽视了探明储量和产量的区别。伊朗虽

然油气储量巨大, 但它现阶段的产量却不大。伊

朗石油产量在 1974年曾经达到约 3亿吨的高

峰, » 但现在只有约 2亿吨。另外, 伊朗现石油

产量不仅远远低于储量比该国大的沙特阿拉伯,

而且尽管其储量分别是俄罗斯和美国的 213倍和
613倍, 伊朗石油产量却仅分别是俄、美的 2 /5

和 3 /4。所以, 用较大的油气储量来证明伊朗不

应该发展核电, 这样的论证不能令人信服。

其次, 当今世界各国都重视自身能源安全,

且都重视能源多元化。各国对 /能源多元化 0

的追求, 有能源经济的考虑, 但更多是出于能源

政治的考量。对能源进口国而言, /能源多元化 0

一方面指能源种类多元化, 另一方面指能源进口

来源多元化; /能源多元化0 对能源出口国的意

涵是, 一方面指出口目的地多元化, 另一方面同

样也强调能源种类多元化。因此, 伊朗尽管有丰

富的油气资源, 但并不能就此说伊朗不应该发展

油气之外的包括核能在内的其他能源。

不过, 另一方面, 上述支持伊朗发展核电的

言论也有其片面性。

首先, 仅仅从伊朗现在 (甚或将来 ) 能源

供需关系 (会 ) 比较紧张, 就断言伊朗应发展

核电, 这比较轻率。在能源形势紧张的情况下,

增加能源供应不一定能解决问题。因为一国的能

源紧张可能主要是供应侧原因造成, 也可能主要

由需求侧因素导致。如上所述, 伊朗能源形势趋

紧在很大程度上由需求侧因素导致, 其中一个重

要原因是伊朗能源产品价格长期偏低, 从而鼓励

了能源浪费。之所以如此, 和伊朗政府长期对国

内能源产品的消费给予较多补贴 ¼有密切关系。

伊朗能源部资料显示, 仅 1994年伊朗政府就为

国内能源消费提供了可能高达 11115亿美元的补
贴; 另有资料显示, 1990~ 1997年, 伊朗的能

源补贴额年均为 133亿美元。½ 而 1995年伊朗国

内生产总值只有 952亿美元。¾ 可见伊朗政府的

能源补贴在该国国内生产总值中占了不小比例。

伊朗政府对能源消费的大量补贴导致该国国内能

源价格偏低。比如, 在总人口超过 100万的 160

多个国家里, 伊朗和土库曼斯坦的车用柴油零售

价最低; 同时伊朗在这些国家里是汽油零售价最

低的三个国家之一。¿ 如果今后伊朗的能源价格

依然过低, 那么可以预料, 未来伊朗的能源浪费

会较严重, 能源效率会较低。即使伊朗的核能

(以及其他能源 ) 事业得到较大发展, 能源供应

量有较大提高, 也照样不能解决伊朗能源紧张的

问题。针对能源紧张的主要症结, 伊朗政府能源

工作的重心应是尽力完善产品价格形成等机制、

提高能源效率、减少能源浪费。发展核电不能

治本。
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其次, 伊朗发展核电的经济性在一定程度上

值得质疑。众所周知, 核电站需要很高的资金投

入。近年来由于核电的安全性受到更多关注, 保

障安全的冗余设施增多, 这使核电站的初投资增

加。而投资成本的增加增大了资本回收的风险。

一方面, 伊朗的油气开发成本很低。另一方面,

核电成本难以减少。这些使伊朗的核电和以油气

为原料的电力相比, 成本方面难具优势。

从这个角度看, 经济因素确实不足以解释伊

朗的核电计划。至此, 我们基本可以判断能源安

全的另一种因素, 即能源政治因素在伊朗核电计

划中起了更大作用。

此外, 如果伊朗在国际社会对本国核活动的

疑虑被消除之前, 不顾美国等国家反对而强行推

进核计划, 其能源行业特别是油气行业可能会继

续陷在恶性循环中难以自拔。

伊朗油气产量不是很大, 其中石油产量比

30多年前还低 1 /3, 美国自伊朗伊斯兰革命发生

以来对该国的长期经济制裁是重要原因。

1995年, 美国总统克林顿发布两份行政令,

禁止美国公司及其在国外的子公司和伊朗做生

意, 其中第 12957号行政令特别禁止任何 /资助

开发伊朗境内石油资源的合同0。 1996年, 美国

克林顿政府开始实施 /伊朗 -利比亚制裁法案 0

( Iran - L ibya Sanctions A c,t ILSA ) ¹。 2001年,

美国国会通过决议, 将法案延期实施 5年。º

2006年 9月 30日, 美国总统布什签署了 /支持
伊朗自由法案 0 ( Iran Freedom Support A c,t IF2
SA ), 修订了 /伊朗 -利比亚制裁法案 0, 保留

了美国对伊朗的制裁内容。» 这些命令和法案的

实施使介入伊朗能源业的美国和别国的公司面临

被惩罚的风险, 从而较大地影响了近年来伊朗能

源业的发展。如果伊朗在没有做到令美国不再怀

疑伊朗核计划和核武器有关系之前, 强行推进核

计划, 会导致美国加重对伊朗的制裁, 甚至联合

国也可能加入。这些不仅会使伊朗的能源生产依

然无法恢复到以前的高水平, 甚至可能会使伊朗

的能源产量继续下降。这反过来很可能会使伊朗

更加迫切地感到发展核电的必要性。如此, 发展

核能这样一种解决能源问题的手段反会成为进一

步恶化能源问题的因素, 而伊朗核问题的恶性循

环将继续延续, 甚至进一步加深。

结   论

伊朗核电的经济性在一定程度上值得质疑。

然而, 仅从能源经济角度不能正确理解伊朗的核

能项目, 能源经济和能源政治相结合的视角才是

理解它们的关键。对包括伊朗在内的许多国家来

说, 能源安全问题不仅仅是经济问题, 在更大程

度上, 它是政治问题。正因为如此, 我们不能完

全用成本 -收益的经济性分析去理解伊朗对核电

的冀图; 另一方面, 政治考虑和威胁别国的军事

意图间不一定能划等号。所以, 伊朗发展核能可

以有政治方面的考虑, 而且几乎肯定有政治意

图, 但我们不能仅仅因伊朗核项目的政治意涵就

断言伊朗有开发出核武器, 以威胁他国和国际社

会的军事意图。

如果退一步, 仅从能源经济角度看, 伊朗发

展核电不一定真能解决其能源问题。要解决能源

供应紧张的问题, 伊朗应主要从需求侧着手, 尽

力推进节能、提高能源效率。

值得指出, 本文仅仅旨在分析伊朗的核电发

展计划是否有一定合理性, 并未涉及它是否有必

要开发核武器或拥有核武能力的问题。实际上,

笔者赞成 /核武器的进一步扩散将导致国际安

全形势继续恶化 0 的主流观点, 并且认为, 伊

朗如想获得发展核能的好处, 同时不因其发展核

电而遭到他国, 特别是美国的猜疑、干扰、制裁

甚至军事打击, 它宜只从事那些能比较清楚地与

核武器项目划清界限的核活动, 戒绝那些能源意

图和军事意图难以被厘清, 以及被公认为具有明

显军事意图的核活动 ) ) ) 比如提炼高浓铀。

(责任编辑: 樊小红  责任校对: 赵  苹 )

#64#

 西亚非洲  2010年第 2期

¹

º

»

即 /达马托法案 0 ( the d. Am ato A ct)。

S ee Energy In form ation Adm in istration, op1 cit, p12;

Energy In form ation Adm inistrat ion, / Un ited States E nergy Data,

S tatistics and Analysis - O i,l Gas, E lectricity, C oal0, at h ttp: / /

www1 eia1doe1 gov/em eu /cabs /U sa /pdf1pd,f N ovember 2005, p161

S ee Anonym ous, / President Bush S igns H1R1 6138 and

H1R1 61980, at h ttp: / / www1wh itehou se1 gov / new s/ releases /

2006 /09 /20060930- 31h tm ,l Sep tember 30, 20061


