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中 国 与 以 色 列 关 系

六 十 年 述 评

殷   罡

  内容提要  以色列是中东地区第一个承认中华人民共和国的国家, 但却是该地区最后一

个同中国建交的国家。1950年初期, 朝鲜战争爆发中断了中、以双方的建交谈判, 1955年

万隆会议后, 中国采取了支持阿拉伯国家的立场, 从而断绝了同以色列的交往。1991年马

德里和会后, 中东和平进程步入全面发展阶段, 中国才调整立场, 同以色列建交。中、以两

国尽管没有直接的国家利益冲突, 中华民族和犹太民族之间也不存在宗教和种族矛盾, 但双

边关系的发展始终受到外界因素牵制。
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  中以关系是国际关系史上的十分罕见的特

例。中华人民共和国和以色列国同期诞生, 两国

没有直接的利益冲突, 中华民族和犹太民族之间

也无历史积怨, 具备平等发展双边关系最好的自

身条件。然而, 尽管以色列是中东地区第一个承

认中华人民共和国的国家, 却是该地区最后一个

同中国建立正常外交关系的国家。究其缘由, 以

色列决策失误是一个因素, 而主要原因却是中国

在 20世纪 50年代中期以后, 坚持优先考虑同阿

拉伯世界的关系, 长期回避同以色列的国家间交

往。随着中东局势的演变, 中、以两国终于在

1992年实现了关系正常化。目前, 中国同所有

中东国家都保持着正常和友好的往来, 同以色列

也不例外。

亲 善 的 历 史 交 往 ,

最 佳 建 交 机 遇 的 丧 失

  中国和犹太民族的亲善关系可以追溯到千年

以前。金大定三年 ( 1163年 ), 从中亚辗转迁徙

到中国腹地的犹太人在开封建立了犹太会堂, ¹

标志着中国境内犹太社团的形成。这一社团在

明、清时期还同宁夏和扬州等地犹太社团之间保

持着人员、宗教文献和资金往来, º 而元代杭州

的犹太社团则在经济领域里表现得十分活跃, 社

团规模甚至超过开封。» 无论是开封犹太人的自

述史料, 还是明、清时代外国传教士的实地调查

和中国官方典籍的相关记述都表明, 定居中国的

犹太人在金、元、明、清 4个朝代都受到中国官

方和民间的平等对待, 一些犹太人甚至身居要

职。由于受科举制度的吸引、明代同化政策对外

来民族语言文字的限制、以及犹太社团的封闭性

和同境外断绝交往等综合作用, 规模曾达数千人

的开封犹太社团在 19世纪中期解体。

在中国古代犹太社团解体的同期, 来华经商

的犹太人又开始形成近代中国社团。 1887年和

1907年, 上海和哈尔滨相继修建了犹太会堂。

随着中东铁路沿线的开发、沙皇俄国对犹太人的
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参见明弘治二年 ( 1489年 ) 开封犹太会堂碑文 5重建清

真寺记 6。
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记 6, 中华书局, 1983年版, 第 116~ 117页。
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迫害和十月革命的影响, 哈尔滨犹太社团在 20

世纪初年急剧扩大, 1920年社团成员超过了 112
万人, ¹ 并辐射到天津、大连和青岛等城市, 对

当地的社会文化和经济发展影响很大。而活跃在

上海的沙逊和嘉道理家族, 以及地产巨头哈同,

则在相当程度上控制着上海近代工业和城市建设

的发展。第二次世界大战期间, 纳粹德国的反犹

运动迫使约 3万名犹太难民涌入上海。 1939年,

经德国犹太银行家雅各布 #贝尔格拉斯的游说和

时任立法院长的孙科提议, 国民政府各部曾就接

受 10万犹太难民并在腾冲建立 /犹太人寄居区

域 0 的计划进行认真会商, 计划得到云南省政

府主席龙云的积极呼应, 但受战况进展不利、中

德关系和国内安全等诸多因素的牵制, 该计划被

放弃。º

由于中国不存在反犹意识、犹太社团领袖

的积极游说和资助, 一些国民党上层人物对犹太

复国运动持同情立场。一些犹太人还积极参加了

中国的抗日战争, 其中包括坚持在新四军从医 4

年、后任东北民主联军一纵卫生部长的罗生特,

以及在山东反扫荡战场上牺牲的德国共产党员

希伯。

对于 1947年联合国巴勒斯坦分治决议和

1948年第一次阿以战争, 国民政府持中立态度,

在第 181号决议表决时投了弃权票。而解放区各

主要报纸均对以色列建国表示积极支持, 指出这

是一场由英国人挑动阿拉伯反动政府发动的反犹

战争, 而犹太人在进行坚决和正义的抵抗。» 中

国共产党对阿以冲突的早期立场同苏联是一

致的。

1949年 3月 1日, 已败退广州的国民政府

外交部宣布了对以色列国的承认, ¼ 但以色列方

面采取了礼貌的回避态度。

1949年 10月 1日, 中华人民共和国成立。

1950年 1月 4日, 以色列外交部法律顾问签发

了同意承认新中国政府的文件, 并决定 /一旦

联合国出现中国席位之争, 应赞成将席位让给新

政府0½。 1月 9日, 以色列外长夏利特致电中国

外长周恩来, 正式宣布承认中国新政府。 1月 16

日, 由刘少奇签发了以周恩来外长名义的回电,

对此表示感谢。 1月 28日, 中国外交部曾致电

驻苏联大使馆, 询问以方是否有正式承认文件送

达。¾ 而以色列外交部则认为中方的回复仅仅是

礼貌性的, 并未决定同以色列建立正式关系, 便

采取了不急于同中国发展直接关系、双方在莫斯

科进行接触的决定。¿ 同年 6月 13日, 中国外

交部将同意和以色列互派使节的决定电告驻苏联

大使馆, 中方代表随即会见以色列公使, 询问以

色列何时向中国派出外交使团。就在以色列公使

等待国内指示期间, 朝鲜战争爆发, 以色列采取

了观望态度, 中方得到的答复是: /由于财政原

因, 以色列不打算向中国派驻使节, 双方外交事

务可通过两国驻莫斯科使馆办理0À。

当时的阿拉伯政府普遍对新中国存有敌意。

阿拉伯联盟甚至在 1950年 8月通过决议, 要求

其成员国不得承认新中国, Á 而新中国又迫切需

要广泛的国际承认, 所以不会顾忌同以色列建

交会影响同阿拉伯国家的关系。但朝鲜战争爆

发后, 以色列却担心向中国派驻大使会影响同

美国的关系, 因此失去了同中国建立正常关系

的最佳时机。除此之外, 以色列外长发电承认

新中国之时, 恰逢周恩来前往莫斯科处理中苏

关系这一最重要的外交事务, 在没有收到以方

正式承认书面文件之前, 中方显然无需急于作

出积极的回应。

对于 1950年的中以外交接触, 中国方面还

有这样的认识: 中国同以色列 /已经建立外交
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关系而没有交换使节 0¹。

中 国 的 政 策 调 整

和 中 以 关 系 冻 结

  朝鲜战争结束后, 中以恢复了建交尝试。

1953~ 1955年, 双方驻缅甸等国的外交官为此

进行了多次接触, 而阿拉伯国家也开始调整对华

政策, 特别是革命后的埃及。因此, 对于以色列

向中国驻缅甸大使提出的派代表团访华的建议,

中国外交部的态度是 /因考虑外传阿拉伯联盟

正开会研究承认我国的问题, 故决定待阿盟会议

结束及阿拉伯国家在承认我国问题上的态度进一

步明朗之后, 再做决定 0º。 1954年 6月 29日,

周恩来总理在访问缅甸期间曾会见以色列驻缅甸

公使哈科汉, 并邀请他访华。» 同年 9月 23日,

周恩来总理在人大作政府工作报告时宣布: 中国

同以色列建立正常关系的事宜正在接触当中。但

又表示, 中国希望同中东和近东国家发展事务性

关系, 即经济和文化关系。¼

1955年 1月, 在中国同埃及谈判建交期间,

哈科汉率以色列贸易代表团访华, 随行的有以色

列外交部亚洲司司长列文。双方签订了一项贸易

协定, 但没有就建交事宜进行具体磋商。中国报

纸比较醒目地报道了此次访问, 目的是 /通过
邀请以色列代表团访华从反面推动阿拉伯国家与

我建交 0½。

此时, 第一次亚非会议 (万隆会议 ) 的预

备会议已经结束, 阿拉伯国家拒绝让以色列参会

已成定局, 阿以关系对立使中国不得不慎重考虑

同以色列发展关系的后果。值得一提的是, 针对

阿拉伯国家的立场, 5人民日报6 曾发表社论指
出, /亚非会议不应该成为一个排他性的区域集

团 0, /亚非会议的大门对未被邀请的亚非国家是

开着的 0¾。显然, 中国对排斥以色列的做法持

保留态度。

万隆会议期间, 周恩来总理同埃及总统纳赛

尔进行了两次单独会见, 并认真听取了叙利亚代

表团副团长关于巴勒斯坦问题的介绍, 而这位副

团长就是 9年后成立的巴解组织第一任主席舒凯

里。中国同阿拉伯国家的接近迫使以色列在万隆

会议结束 3天后便正式致函中方: /决定同中国

建立全面外交关系0¿, 但这一决定来得太晚了,

中国外交部亚洲司司长迟至 3周后才回复: /愿

意就两国建交事宜保持私人接触。0À 5月 30日,

埃及终于断绝了同台湾当局的关系, 正式同中华

人民共和国建交。在以色列同阿拉伯国家之间,

中国最终选择了抛弃同以色列建交的决定。此

后, 尽管以色列不断为同中国建交作出种种尝

试, 但局面已无法挽回。中国外交部副部长章汉

夫 1956年 7月对以私人身份来访的以色列驻莫

斯科公使坦言相告: /在目前形势下, 两国之间

建立外交关系的时机还不成熟 0Á 。

1956年 10月, 以色列与英、法共同发动了

入侵埃及的苏伊士运河战争, 中国据此中断了

与以色列的一切官方联系, 两国关系陷入了冷

冻期。

支 持 阿 拉 伯 解 放 事 业 ,

但 不 否 认 以 色 列 的 生 存 权

  随后发生的事众人皆知。在 1956年后的阿

以冲突中, 中国坚定地站在阿拉伯一边, 特别是

站在巴勒斯坦人一边。但是, 中国始终坚持反对

以色列的政策, 但不否定以色列生存权的立场,

并反对巴解组织中激进派别的做法, 周恩来总理

曾多次对来访的巴解组织代表团表示, 中国反对

的是以色列政府的政策, 但并不把以色列人民当

做敌人, 并对劫持民航飞机和杀害人质等恐怖主

义手段提出严厉批评, 明确表示反对 /把以色
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列扔到大海里0 的口号。¹

中断了官方交往, 并不等于中断了两国之间

的所有关系。在中国共产党和以色列共产党之

间, 一直保持着正常的交往。以共代表团列席了

1956年的中共八大和 1959年中华人民共和国国

庆十周年庆祝活动, 以共文件集被译成中文版,

周恩来总理和毛泽东主席都同以共领导人保持接

触。1957年 11月莫斯科世界共产党和工人党会

议期间, 毛泽东曾单独会见以共总书记米库尼

斯, 认真听取了米库尼斯关于苏联的犹太文化正

在消失的抱怨, 并对苏联禁止出版犹太教的祈祷

书表示不可理解。事后, 毛泽东还亲自就此事

同赫鲁晓夫交涉。一年后, 莫斯科的书店里便

出现了数以万计的犹太祈祷书, 以及大量犹太

文学著作和希伯来语词典。在同米库尼斯的谈

话中, 毛泽东还介绍了中国古代犹太人的情

况, 令以共领导人深感意外。º

中以关系冷冻期间的一段插曲似乎更能说明

问题。 1963年 8月 2日, 针对美、英、苏一周

前签署的部分停止核试验的条约, 周恩来总理致

函各国政府首脑, 建议召开世界各国首脑会议,

讨论全面禁止和彻底销毁核武器问题, 以色列总

理艾希科尔也收到了周恩来签署的正式函件。艾

希科尔在回函中表达了同中国建交的愿望, 但没

有得到答复。»

中以关系冻结期间, 参加中国革命并留在中

国的犹太人始终受到中国领导人的高度尊重。

1988年第 7届政协会议的 7位外裔委员中, 有 5

位是犹太人。

中国境内犹太社团的正常活动也没有受到

影响, 数以万计的犹太人都是和平和自愿离境

的。仍未撤离上海的犹太人得到了中国政府和

人民一如既往的礼遇, 上海、哈尔滨和天津的

犹太社团都在登记后取得了合法地位, 并同国

际犹太组织和以色列保持着联系, 直至 /文
革 0 开始后的 1967年中国境内的外籍犹太人

基本撤离完毕。留华犹太人的良好境遇可以从

上海 /犹太人联合委员会 0 1957~ 1958年度致

5国际犹太人大会 6 报告结束语得到证实: /必
须指出, 中国人民和中国人民的政府对在华犹

太居民及犹太社团组织均宽宏友善相待。当局

一直对我们的宗教需求给与特殊的尊重和关

心。本理事会诚挚地在报告中记录下对这个伟

大国家的感激 0¼。

以色列也数十年一直坚持承认中华人民共

和国为中国唯一合法政府, 始终没有同台湾当

局发生往来, 并支持我国恢复在联合国的合法

席位。

中 以 建 交 后

双 边 关 系 的 发 展 与 障 碍

  中国实施改革开放政策以后, 许多具有双

重国籍的犹太商人和企业家活跃在中国各地,

犹太资本再次涌入中国, 其中主要来自原上海

犹太社团成员控股的财团。从 1979年起, 中

国开始接待以色列非官方商业代表, 两国开始

在经济与科技领域开展民间交往。同以色列的

非正式交往, 对中国提高国防能力和科技水平

起到了积极的作用。

20世纪 80年代中期, 随着阿以关系整体走

向政治解决, 中国及时调整了对以色列的政策,

并于 1985年正式恢复了同以色列的外交接触,

中以间的学术交流、贸易往来和邮电通讯也逐渐

走上正轨。

1990年春季, 中国和以色列分别在各自首

都建立了准官方联络机构。即中国国际旅行社驻

以色列代表处和以色列科学院驻中国联络处。

1991年 11月, 继埃及和以色列在 1979年

实现关系正常化 12年后, 阿拉伯国家终于在马

德里和会上同以色列坐在了一张谈判桌上。在此

之后, 中国无论在情理上, 还是在法理上都没有

必要再将以色列拒之门外。 1992年 1月 24日,

中、以两国终于在北京签署了建交公报。

中以关系从此进入了蓬勃发展的新时期。自

1992年 10月起, 两国签署了政府间贸易、避免

双重征税、投资保护、经贸合作、工业研发合作
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等多项协定, 以及高技术领域合作的谅解备忘

录。2005年 11月, 以色列正式承认中国完全市

场经济地位。¹

中、以两国农业领域的合作尤为突出, 以色

列在北京建立了中以农业培训中心, 在北京、山

东、陕西、云南及新疆等地相继建立了农业培

植、花卉种植、奶牛饲养等示范基地, 对提高中

国农业技术起到了促进作用。除数以千计的中国

技术人员在本国接受以方培训外, 中国每年赴以

色列留学人员也保持在百人左右, 以色列在华留

学生亦保持在百人左右。º

中以建交后, 担任过总理和总统的以色列领

导人都访问过中国。在 2000年中东和平进程陷

入停顿之前, 中国总理和国家主席都对以色列进

行了国事访问。此后, 中国刻意淡化了同以色列

的政治关系。 2000年以色列取消对华预警机出

售合同, 也对两国关系构成了伤害。但两国间的

各种实质性交往仍稳步发展。

目前, 以色列有 260多家从事商业和技术贸

易的公司在中国设有办事机构。» 中国建筑公司

在以色列承建了多项工程, 其中包括隧道和铁路

建设项目, 在以色列的中国劳工一度接近 4万

人。¼ 据中国海关统计, 2008年, 中以贸易额已

逾 60亿美元, 其中出口 42亿美元, 进口 18亿

美元。½ 以色列方面的目标是在几年内将这项数

额提高到 100亿美元。

特别需要指出, 前上海犹太社团成员及其

后代在推进中、以两国经贸合作方面发挥了特

殊的、巨大的作用, 嘉道理和艾森伯格等犹太

财团在对中国的能源、高科技、核电站等项目

上进行了大规模投资, 受到了包括邓小平等中

国领导人的赞扬。

但中以关系还没有达到理想的水平。正如

两国推迟 42年才建立正常外交关系, 阿以关

系和美以关系始终对中以关系的发展构成制

约。无论是以色列在美国压力下取消对华预警

机出售, 还是中方考虑到阿拉伯国家的感受而

减少中、以双方高层交往, 甚至无法邀请以色

列代表出席中国与中东关系 60年的纪念活动,

我们都可以看到这类制约。

因此, 无论从国际关系准则, 还是从中国国

家利益方面着想, 中国都希望以色列和阿拉伯国

家实现全面和平。如果说确实存在着中国可以得

到的和平红利的话, 那就是: 阿以之间实现了和

平有利于中国同以色列在更少外来压力情况下展

开更广泛的合作。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 赵  苹 )
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