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解 读 伊 斯 兰 革 命 后 伊 朗

的 基 金 会 组 织
*

韩 建 伟

  内容提要  伊斯兰革命后, 在伊朗出现了不少基金会, 被认为是伊朗的 /准政府组
织 0。它们最初只是社会慈善及文化机构, 是追求 /社会公正 0 的民粹主义伊斯兰乌托邦理

想的产物。但之后不少基金会日益发展成垄断性经济实体, 并强烈影响到政府的运作。它们

的存在与发展是传统伊斯兰经济观、现实需要和政教合一政治体制共同作用的产物, 并对伊

朗的社会、经济和政治产生了复杂的影响, 但消极影响要远远大于积极作用。目前, 这些机

构的改革已成大势所趋, 但要取得实质性进展, 还须借助于政治民主化改革的进步。

关 键 词  伊朗  基金会  社会慈善  经济

作者简介  韩建伟, 西北大学中东研究所博士 (西安  710069)。

*   目前国内学术界对伊斯兰革命后伊朗基金
会º的研究尚停留在简单介绍的水平上, 而忽视

了这一问题的复杂性和重要性。» 实际上, 考察

伊朗的基金会, 对澄清人们对伊斯兰革命后伊朗

国有化运动和所有制结构的某些错误认识, ¼ 理

解私有化改革的困境及这些组织同伊朗政治体制

的关系等方面具有重要意义, 并能更加深刻地理

解伊朗当前改革的难度。

伊朗基金会是一个宽泛的概念, 它是指一个

由多个基金会组成的庞大体系。伊朗政府将伊朗

基金会界定为 /公共的、非政府组织 0, 但是这

并没有准确地阐释其本质。它首先是作为社会慈

善及文化机构存在的, 但其中为数不少的基金会

既广泛参与经济活动, 是相对独立的经济行为

体, 又类似于政府的职能部门, 参与政府的内政

和外交活动。因而, 学者一般将它视为伊朗的

/准政府组织 0½。

伊 朗 基 金 会 的 由 来 和 演 变

伊朗基金会是民粹主义的伊斯兰乌托邦理想

的产物。消灭贫穷, 消除两极分化, 实现社会公

正, 是伊斯兰革命的主要目标, 也是革命后伊朗

政府社会经济政策的重要内容。革命后不久, 政

府便成立了数目众多的基金会, 接受和管理被没

收的巴列维国王、王室及相关人员的资产。基金

会的主要职能包括: 以这些资本为基础, 向社会

的某些特定弱势群体提供资助, 同时支持各种文

化宗教事业的发展, 巩固新生的伊斯兰政权。

在众多基金会中, 实力最雄厚的是 /受压

迫者和伤残战士基金会0。它是由霍梅尼亲自签

发命令于 1979年 5月 5日成立的, 主要向贫困
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本文系西北大学研究生创新项目 (编号 09YZZ19 ) 成果

之一。

从波斯语音译为英语即 / bonyad0, 等同于英语中的

/ foundat ion0, 即 /基金 0 或 /基金会 0 之意。

具体见伊丁: 5伊朗的伊斯兰基金组织 6, 载 5中国穆

斯林 6, 1999年第 6期; 续建宜: 5当今伊朗的瓦克夫 ) ) ) 伊斯

兰基金组织 6, 载 5世界宗教文化 6, 1999年第 2期。

国内学者一般将基金会归入国有经济部门, 还有人将

它视为合作经济, 这都是不准确的。

还有学者将它称为 /半官方组织 0, 表述上的差异与伊

朗基金会模糊的性质有关。



人群, 尤其向革命的退役军人提供资助; 两伊战

争后, 范围扩展到战争中的伤残士兵及家属。其

次是 /烈士基金会 0, 成立于 1980年 3月, 其

主要职责也是资助参加伊斯兰革命的老兵及其家

属, 两伊战争后也向阵亡者家属提供资助。此

外, 重要的基金会还有 /伊玛目霍梅尼救济基

金会0, 主要对农村地区的贫困人口提供医疗、

教育和社会资助; /房屋基金会0 负责向贫困地

区提供住房等基础设施; /战争难民事务基金会 0
致力于安置因战争而流离失所的难民和重建被战

争破坏的地区; /圣战重建基金会 0 主要负责向

农村地区宣传伊斯兰革命, 并支持农村的各项发

展事业; /伊斯兰宣传组织 0 和 /先知使命基金

会 0 是宗教文化机构, 主要任务是宣传什叶派

的宗教主张, 捍卫正统伊斯兰意识形态; /法拉

比电影基金会0 则致力于电影事业的发展。
然而, 随着大量被没收的企业转归基金会管

理, 它们的性质 (尤其指那些较大的基金会 )

发生变化, 日益发展为享有经济政治特权的垄断

集团, 社会慈善事业仅仅成为辅助性职能。例

如, /受压迫者和伤残战士基金会 0 不仅接收了

/巴列维基金会 0¹ 的主要资产, 获得了中央银

行的大量贷款, 而且 51个被收归国有的大企业

中不少被转入该基金会的控制之下。据悉, 该组

织拥有 120亿美元的资产, 公司和企业上千家,

员工约 40万人, 从事农业、工业、贸易、房地

产开发、交通、旅游等几乎各行各业。º 其规模

仅次于 /伊朗国家石油公司0, 是国内最大的从

事非石油产业的经济实体。规模列居第二的

/烈士基金会 0拥有 150多家企业, 资产为 3 985

亿里亚尔, 生产活动同样遍布工业、建筑、农

业、商业和服务业等多种行业。其他很多基金会

也在不同程度地从事生产活动。

作为经济实体, 这些基金会同国有企业既有

联系, 又有区别。二者的相似之处是: 每年都得

到政府的大量补贴; 同政府有密切联系, 享有各

种优惠政策; 一般不对外公布账目, 财政缺乏透

明度; 在规模上都远远超出了纯粹的私人资本。

因而二者共同构成了伊朗国内最有势力的垄断性

经济实体。这也是国内学者通常将其看做国有经

济的主要原因。但是, 二者又存在很多区别。基

金会的资产名义上属社会所有, 并不属于国家,

而其本身享有实际的所有权, 所以从这一层面

讲, 它们更像私人垄断集团。同时, 基金会利

用其独立性享有更多的特权: 如作为社会慈善

机构, 可以不向政府纳税; 可以不受政府对国

有企业制定的各种管理政策和限制措施的干

扰。实际上, 它们几乎不受政府的任何监管。

伊朗宪法第四十四条规定, 伊朗的经济由三部

分组成: 国有经济、合作经济和私有经济。但

是, /分析当前伊朗的经济结构并不是一件容

易的工作, 主要原因在于公有和私有的界限非

常模糊 0»。由于大量基金会经济的存在, 使伊

朗经济所有制结构更趋复杂化, 这对以后的私

有化改革产生了重大影响。

除了资本雄厚的垄断财团外, 很多基金会还

在社会保障、经济管理、对外交往等多个层面兼

具政府部门的职能。

基 金 会 对 伊 朗 国 家 的 影 响

革命后伊朗近 30年的发展表明, 基金会同

政府相关部门一起, 为社会福利事业作出了贡

献。 /受压迫者和伤残战士基金会0 常年向伤残
和退役军人及家属提供资助。 1996年, 该基金

会的常规福利支出为 720亿里亚尔, 1997年增

至 1 400亿里亚尔。 2000年, 其总的福利支出达

到 8 370亿里亚尔 (约相当于 1亿美元 )。 /烈士

基金会 0 向退役军人和烈士家属提供包括教育、
培训、医疗保障、住房、工作职位甚至结婚费用

等一系列资助。在 20世纪 90年代, 大约 21万

个家庭收到该基金会的常规性资助, 共约 50万

人从中受益。对社会慈善事业贡献最大的是

/伊玛目霍梅尼救济基金会0。该基金会向贫困

家庭提供日常生活补贴和偶然性费用, 以维持基

本的生活需要。同时还向穷人提供教育和医疗帮

#51#

解读伊斯兰革命后伊朗的基金会组织  

¹

º

»

巴列维王朝于 1958年创立的名义上的慈善机构, 实际

上服务于国王个人的政治和经济目的。

See Su zane M aloney, / Agents or Obstacles? Parastatal

Foundat ion s and C hallenges for Iran Developm ent0, in Parvin

A lizadeh ed1, The economy of Iran: d ilemm as of an islam ic sta te,

London: New York ; I1B1 Tau ris, 20001 p11531

B ijian Khajehpou r, / Dom estic Political Reform s and Pri2

vate Sector A ct iv ity in Iran0, Socia l R esearch, Vo l167, No12 ,

Summ er 2000, p15791



助, 成为穷人尤其农村地区人口的主要资助者。

2000年, 该基金会的 /农村老人资助计划 0 覆
盖 160万人, 另有将近 250万人在其各种家庭资

助计划之内, 还有 170万人在其各种一次性资助

计划之内。其他一些基金会也向某些特定人群提

供资助。到 90年代末, 前 3个基金会共向大约

500万人每年提供超过 55亿美元的资助, 几乎

等于每年政府关于社会支出的财政预算总额。¹

可见, 这些基金会在社会慈善事业上起到了非常

重要的作用。

在经济上, 基金会也发挥了一定的积极作

用。同国有企业不同, 基金会下属企业因为考虑

到自身利益, 愿意进行某些管理方面的改革以提

高效率, 同时它们更希望政府在经济中起较小的

作用, 在一定程度上倾向于经济自由化、私有化

的改革。实际上, 很多基金会是伊朗加入世界贸

易组织的积极推动者。有些基金会在经济管理中

扮演了重要角色。如 /受压迫者和伤残战士基

金会0 时常在食品进口、抑制通货膨胀等方面

同政府合作, /圣战重建基金会 0 成为管理农村
经济和社会建设的主要部门。

另外, 一些基金会致力于社会文化事业的进

步, 它们 /在尚处于伊朗伊斯兰政权边缘的、不稳
定的-公民社会 .中, 占据了微小但重要的位置0º。

虽然在社会、经济和文化方面有一些积极的

作用, 但是基金会产生的消极影响也很明显, 这

体现在诸多方面。

(一 ) 社会慈善事业是基金会存在的重要根

由, 但也使它们面临各种指责

因为很多基金会将更多精力放在为本集团牟

取利益上, 有些基金会虽然在资助数额上有了提

高, 但受伊朗通货膨胀影响, 这些资助往往不能

满足普通民众的基本生活需要。在资助对象上也

存在不公平的现象, 据称裙带关系和政治因素是

获取资助的重要条件。而很多基金会上层人士成

为伊朗社会中的特权和富有阶层, 这显然违背了

伊斯兰革命谋求 /社会公正 0 的初衷, 引起普
通民众的不满。

(二 ) 对革命后伊朗经济产生了许多不利

影响

11基金会的活动不利于经济健康发展和市
场体制完善。  如上所述, 它们的经济活动几

乎囊括各个行业, 不论在广度还是在深度上都

形成了庞大的垄断势力。 1995年, 根据伊朗议

会对 /被压迫者和伤残战士基金会 0 的报道,

该组织生产了全国 20%的纺织品, 40% 的不含

酒精饮料, 2 /3的玻璃制品和很大一部分的瓷

砖、化学制品、轮胎和食品。» 虽然关于基金

会的数据比较模糊, 但是据估计, /这些组织

拥有伊朗资产基数的大约 20% , 约占整个国内

生产总值的 10%。0¼ 因此, 它们在很大程度

上操纵了伊朗的经济, 这尤其对中小企业的生

存构成严重威胁。它们还是地下经济活动的积

极参与者。由于伊朗的官方汇率同真正的市场

价格有很大差距, 它们利用同政府的关系优先

获得外汇, 然后在黑市上高价兜售, 从中牟取

巨额利润。除此之外, 它们还在黑市出卖被政

府禁止的各种商品, 如走私药品、香烟等。而

且它们不对外公布其真实的运营情况, 这是导

致腐败发生的根源。所有这些不仅扰乱了正常

的经济秩序, 而且加剧了伊朗市场机制的扭曲

和改革的难度。

21很多基金会成为政府财政的沉重负担。
 基金会下属企业具有同国有企业同样的弊端:

经营管理不善, 经济效益低下, 亏损严重, 其运

营在很大程度上依赖政府的补贴。在石油收入锐

减、财政收入减少的情况下, 这些巨额补贴是长

期财政赤字的因素之一, 并加剧了通货膨胀的恶

性发展。有关人士称, /过度货币扩张和通货膨

胀的主要原因是政府不愿拒绝 (政府之内和之

外的 ) 政治权力集团的信贷要求。0½

31基金会经济的存在严重影响到私有经济
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的地位。  基金会是代表社会, 即整个 /穆斯

林共同体 0, 对被没收资产进行经营和管理的。
虽然基金会的资产是 /非国有 0 的, 却同国有

经济产生了同样的效果, 即极大地打击了私有财

产持有者对政府的信任。这既是导致革命后初期

大量资本外逃的重要因素, 又由于政府没有制定

一个明确的没收资产的标准, 使国内私人资本出

于对被没收的担心不敢进行大规模生产投资, 从

而限制了私人资本的发展。

41很多基金会成为私有化改革的最大受益
者。  1989年后, 伊朗开始经济自由化和私有

化改革。虽然基金会具有国有经济的色彩, 但

是在面对私有化时, 却开始强调与国有部门的

区别, 并利用其政治影响力操纵政府通过了有

利于自身的决议。在第四届议会 ( 1992~ 1996

年 ) 期间, 曾通过了一项关于私有化法令, 允

许政府以不同方式出售国有资产, 并且规定主

要出售给对战争作出贡献者及烈士家属。¹ 实

际上, 这些人无力购买庞大的国有企业。在这

种情况下, 很多基金会就成为他们的代理人。

其结果是, /真正独立的公司很少。相反, 许

多被 -私有 . 的公司的股权被其他国有或准国

有的公司及基金会买走, 从而加强了它们对经

济的控制。0º 这无疑是对真正意义上的私有化

的误导和扭曲, 在很大程度上妨碍了私有化改

革的效果和进程。

(三 ) 基金会造成政府职能重叠, 降低了行

政效率, 并影响到政府的外交政策

就社会慈善事业来说, 由于缺乏中央统一的

规划, 使一些人被重复资助, 而很多人得不到任

何资助, 造成资源的浪费。在经济管理上, 也存

在严重的重叠现象。一些基金会被正式归入政府

之中。如 /战争难民事务基金会 0 同劳动部合

并, /房屋基金会 0 和 /圣战重建基金会 0 也并
入政府职能部门, 但因其职能类似, 彼此竞争,

矛盾重重, 不利于政府权威的巩固和工作效率的

提高。

此外, 最大的基金会 ) ) ) /受压迫者和伤

残战士基金会0, 受宗教保守势力的控制, 长期

致力于 /输出革命 0, 资助国外一些伊斯兰组

织, 在一些国际问题上持同政府相左的立场, 影

响了伊朗政府本身的权威性。

基 金 会 建 立 并 长 期 存 在

的 根 源

  基金会有时强调独立性, 以摆脱各种限制和
干扰; 有时又强调同政府的联系, 以获得各种补

贴和特权。实际上, 它们构成伊朗国内庞大的

/寻租活动 0» 集团。那么, 在革命后大量前王
朝的资产没有被直接收归国有, 而创立了这样一

种在地位上模棱两可的机构, 并允许其长期存在

的原因何在? 要理清这一点, 我们必须从伊朗传

统经济观与国有化的矛盾, 现实需求及伊朗政教

合一的政治体制等方面进行分析。

(一 ) 基金会是传统伊斯兰经济观与国有化

运动相调和的产物, 是二者矛盾的反映

伊斯兰教最重要的经济观是承认私有制,

但同时又认为世上一切财富归真主所有, 世人

只有短暂的拥有权。什叶派伊斯兰特别强调伊

玛目的财产所有权, /整个大地都属于伊玛
目 0。而伊玛目有权力将富人多余的财产分给

穷人。在伊朗历史上, 长期代表伊玛目行使这

种权力的机构是 /瓦克夫 0, 其资产主要来源
于社会捐赠, 一般由乌里玛管理。基金会便是

在继承这种传统机构的基础上形成的。但是,

霍梅尼没有把没收的王室资产直接转交给传统

的 /瓦各夫 0, 而建立了基金会这种新的组织,

更多是出于政治考虑。

众所周知, 伊斯兰革命后伊朗开始大规模

的国有化运动。但以霍梅尼为代表的宗教人士

最初并不是国有化的积极提倡者。只不过随着

政治发展的需要, 在面临内忧外患的情况下,

为了巩固政权, 他们不得不顺应当时影响极大

的激进派主张而同意国有化, 但传统伊斯兰经

济观仍对他们有很大的影响。霍梅尼曾经亲自

#53#

解读伊斯兰革命后伊朗的基金会组织  

¹

º

»

See A liA1 Saeid ,i / T he A ccountab il ity of Para- govern2

m en ta l Organ izations ( b onyads ) : The C ase of Iran ian Founda2

tions0, Iran ian S tud ies, vo lum e 37, num ber 3, Sep tem ber 20 04,

p14931

C oun try Profile Iran 2005, T he Econom ist In tel ligence

Un it, 15Regen t S treet, London SW IY 4LR, UK, p1311

因为国家可以对收入进行再分配, 利益集团通过 /寻

租活动 0 ( ren t- seek ing) 影响经济政策的制定, 改变收入再分

配的方案, 从而增加本集团的收入。



指示, 将所有国王和王室的流动资产都要以他

或者革命委员会的名义保存在银行中, 并强调

同国有资产严格区分开来。¹ 后来, 基金会就

成为管理这些资产的机构。这样, 基金会的资

产在伊玛目的名义下获得了合法性。基金会这

种貌似社会所有但实际私有的性质, 较国有部

门, 更为持传统私有观念的穆斯林所接受。这

反映了 /伊玛目所有 0 和私有的观念同 /国家

所有 0 观念的深刻矛盾, 说明在面临国有化的
强大压力下, 传统伊斯兰经济观仍有深厚的

土壤。

(二 ) 基金会服务于现实需要, 是捍卫伊斯

兰正统意识形态的重要支柱

这些机构广泛参与社会文化宗教事务, 积

极宣扬正统的伊斯兰意识形态。它们建立学校

和研究机构, 发行报纸杂志, 举办艺术节。尤

其在两伊战争爆发后, 很多基金会致力于社会

宣传和动员工作, 对稳定战争局势, 巩固领袖

权威和新生政权起到了作用。这些机构还为社

会底层人员向上流动提供了便利。伊斯兰革命

后, 大量人士被清洗、监禁、处决或者逃亡国

外。这些人一般是具有较高职位的专家、知识

分子、自由派人士及擅长管理的人才, 从而形

成大量的职位空缺。基金会在吸纳人才时, 首

先考虑的是意识形态标准, 而政府优先考虑从

基金会中选拔人才。这样很多下层人士进入基

金会后, 又随后进入政府部门。因而, 通过基

金会, 将很多宣布效忠伊斯兰共和国的社会底

层人士吸纳到统治机构之中, 从而加强了对社

会的控制。

(三 ) 基金会是巩固宗教领袖地位, 维护宗

教政治体制的重要经济基础

伊朗在革命后建立了政教合一的政治体制。

基金会建立伊始, 便只对最高领袖和其地方代表

负责。在霍梅尼时代, 基金会广泛实践了民粹主

义的经济政策, 对加强霍梅尼的个人威望发挥了

很大作用。这些机构曾一度由中央政府监管, 但

在霍梅尼去世之后, 又重新归最高领袖办公室监

管。 /表面看来, 这只是简单恢复到革命后初期

的状态, 但实际代表着政府监管职能的结构性转

变。0º 所以, 基金会一直是政治化宗教领袖的
重要支持力量。

对 基 金 会 的 改 革 与 困 难

到目前为止, 基金会依然属于伊朗国内最有

势力的阶层, 但受到国内各派的批评。改革派认

为, 基金会阻碍了自由化和民主化的改革进程,

而保守派认为, 基金会在社会慈善事业上做得还

远远不够。对基金会的改革势在必行, 主要措施

有: 首先, 将它们正式纳入私有化改革之中; 其

次, 逐渐削减政府补贴, 裁减冗员, 提高经济效

率; 再次, 逐步接受政府更大的监管, 提高透明

度, 要求政府对外公开经济运行情况; 最后, 力

图将社会经济部门同社会慈善职能分开, /通过

覆盖全部人口, 创立一个集中的决策机构, 防止

重复工作, 消除政府间接补贴, 来改善当前社会

福利的状况 0»。
但基金会同政治和宗教上层存在千丝万缕

的联系, 改革触及很多人的利益, 因而困难重

重。以私有化为例, 1999年, /受压迫者和伤

残战士基金会 0 宣布要将 250多个亏损企业私

有化, 但最终被私有化的企业只有 37个。¼ 而

削减政府补贴, 一般都会以其他特权为交换条

件。要求提高透明度, 这只有在管理民主化体

制完善的前提下方能实现, 因而在短期内是不

可能完成的。对基金会的改革将是艰难和长期

的过程。

伊朗基金会是伊斯兰共和国寻求 /社会公
正 0 的产物, 它深植于革命后伊朗独特的伊斯

兰经济、社会和政治体制中, 并带有某种扭曲的

色彩, 对伊朗社会的影响也是复杂的。而对基金

会改革须在政治民主化改革的基础上方能取得进

展, 但伊朗政治民主化前景的晦暗不明也表明,

未来基金会的改革十分困难。

(责任编辑: 樊小红  责任校对: 詹世明 )
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