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20世 纪 上 半 期 美 国 与 阿 富 汗

关 系 的 演 变

张 树 明

  内容提要  美国和阿富汗外交关系的正式建立是在 20世纪 40年代。美阿双边关系的建

立、发展过程体现了鲜明特点。促成这些特点的主要因素是: 美国、阿富汗各自的外交政

策; 美国感到在阿富汗地区缺乏巨大的经济、政治和军事利益; 英国的制约作用等。 20世

纪上半期, 美阿关系的确立为此后几十年两国关系的发展奠定了基础。超级大国对阿富汗的

争夺导致了冷战期间及冷战结束后一系列对国际政治产生重大影响的事件。同时, 美、阿两

国在构建双边关系过程中的一些外交举动还丰富了国际外交实践的内容。

关 键 词  国际关系  美国  阿富汗  演变

作者简介  燕山大学文法学院讲师 (秦皇岛  066004)。

  阿富汗是位于亚洲的一个内陆多山国家, 其地理位置极具战略意义, 毗邻的中亚地区富产石油,

北、东、南与俄罗斯、中国、印度三国相邻。从 19世纪至今, 阿富汗先后成为英国、俄罗斯、美国、

苏联等大国争夺的焦点之一, 是影响国际关系变动和世界政治走向的重要因素。美国奥巴马政府组建

伊始, 即加大了对阿富汗问题的关注, /有意把美国军事和安全事务重心从伊拉克转移到阿富汗, 新

政府也开始重新审视阿富汗政策 0¹。鉴于此, 将当前美阿关系置于世界历史的宏观背景下, 从源头

考察美阿关系的起源、发展特点及其原因便显得很有必要, 本文即试图对 20世纪上半期, 即从 20世

纪初到冷战爆发期间的美国对阿富汗政策及美阿关系进行梳理, 以便更好地了解美阿关系的现状及其

未来走势。

目前, 国内外学界对美阿关系的研究主要集中在以下方面: 一是对美阿关系的通史性研究。主要

论及 20世纪、特别是 20世纪后半期的美阿关系。º 二是集中探讨冷战时期, 主要是 70~ 80年代的美

阿关系。此类研究主要围绕 1979年苏联入侵阿富汗后美国的政策变化而展开。三是美国通史、美国

外交史、国际关系史、阿富汗通史等论著中涉及美阿关系的内容。此类研究较缺乏系统性, 且内容主

要集中于 1979年苏联入侵阿富汗后的美国对阿富汗政策及相关国际关系。四是冷战结束后美国对塔

利班政权、基地组织和美国在阿富汗的反恐战争政策。相对而言, 集中考察美阿关系缘起及早期发展

演变的论著较为不足。
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美 国 与 阿 富 汗 关 系 的 发 展 阶 段

(一 ) 美阿关系的缘起

美国与阿富汗的最早接触始于 19世纪的民间。 19世纪中期, 美国长老会传教士首次踏上了阿富

汗的土地, 在路德黑尔纳建立了救济所, 并宣传基督教。此地有阿富汗的几个重要政治流亡者, 其中

包括前埃米尔 (穆罕默德 #查依王朝国王的称呼 )。美国传教士试图与阿富汗这些 /前领导人及其随

员 0 建立联系, 但失败了。¹ 虽然由美国民间势力沟通美阿双边关系的努力受挫, 但此事件开创了美

阿联系的最早记录。此后, 双方联系一度中断, 直至 1921年。

通过对美国对外关系文件 (U nited States Department o f State Papers relating to the Fo reign R elations

of theUn ited S tates, FRUS) 的文本考察发现, 1861~ 1920年的美国对外关系文件都没有把 / A fghan2
istan0 作为小标题列出, 这在一定程度上反映了此期间阿富汗对美国国家利益的影响是微小的, 美国

政府对阿富汗也不甚关注。1921年, / A fghanistan0 一词首次在美国对外关系文件中作为小标题独立

列出, º 之后, 阿富汗开始进入美国外交决策层的视野。1921~ 1945年, / A fghanistan0 先后 11次在

美国对外关系文件中集中以小标题形式出现, 根据出现的频率可以发现, 20世纪 30~ 40年代是美阿

关系发展的重要时期。

(二 ) 美阿关系发展的阶段及其特点

在世界局势及各自国内形势的综合作用下, 美阿关系的演变可大致分为以下阶段:

1120世纪 20年代, 美阿关系从疏离到沟通, 艰难前行。 20世纪 20年代, 阿富汗阿马努拉国王

( 1919~ 1929年在位 ) 推行 /第三国主义 0 外交, 即 /大力发展与在本地区没有殖民主义历史的西
方大国的关系, 以平衡英、苏两国的影响 0, » 并借机获取外来经济援助。 /第三国主义0 外交的重要

结果之一就是美国在阿富汗外交中的地位和作用凸显。 1921年 7月, 阿富汗代表团访问美国, 探寻

与美国正式建交的可能性, 叩响了美阿关系的大门。1921年由此成为 20世纪早期美阿关系发展历程

中有重要意义的一年。当时, 阿富汗代表团有双重使命: 即政治上寻求与美国建立正式外交关系, 经

济上寻求美国对阿富汗投资。但访问无果而终。

之后, 阿富汗还开辟了驻外使节这一新的对美国沟通渠道, 即通过阿富汗驻欧洲国家外交使节与

美国驻欧洲各国使节建立联系, 继续寻求正式建立双边关系的机会。 1925年 11月, 阿富汗驻法国公

使纳第尔#汗与美国驻法国大使亨利克会面, 要求商谈两国建立外交关系问题, 纳第尔 #汗还随信附

上一份建交条约草案。¼ 对于阿富汗的积极主动态度, 美国表示 /欣赏和慎重考虑0。
2120世纪 30年代, 双向互动阶段: 双边外交关系正式建立, 美阿关系框架初步形成。 30年代,

阿富汗继续加大对美国的外交力度, 拓宽外交使节沟通渠道。除法国外, 英国、伊朗等更多国家, 成

为阿富汗与美国建立沟通与联系渠道的重要组成部分。 ( 1925年后的十年中 ) 阿富汗驻外外交机构

(巴黎、伦敦、莫斯科、东京、德黑兰、伊斯兰堡 ) 不断与美国驻外机构联系, 寻求美国的外交承认

及与美国建交的可能性。½

美国在 20世纪 30年代接受了阿富汗的 /驻外使节 0 外交模式, 并通过此渠道与阿富汗进行了

长期的信息交流。由此, 将 20年代的阿富汗单边外交推进到双向互动阶段。美、阿以两国驻外使节

为中介的长效的、机制化的交流渠道开始确立, 是美阿关系发展的又一重要步骤。 1934年 8月, 美
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国对阿富汗穆罕默德 #査希尔国王政府给予了正式外交承认, 迈出了与阿富汗建交的关键一步。在此

基础上, 1936年 3月, 5关于美国与阿富汗友好、外交和领事代理的临时协定6 在巴黎签署, ¹ 将美

阿关系提升到新的高度。美国宣布与阿富汗建交, 但没有在阿富汗首都喀布尔建立外交机构及派驻代

表, 由美国驻伊朗大使威廉#霍尼布鲁克负责处理美国对阿富汗事务。美国国务院曾计划于 1938年

7月设馆, º 但由于美国和阿富汗在筹建使馆、委派常驻外交官等问题上发生分歧, 耽搁了美国的设

馆时间。

3120世纪 40年代的双边关系强化阶段: 建立使馆, 确立 /面对面 0 外交关系。 第二次世界大

战期间, 美阿关系有了新突破。 40年代, 美阿关系最引人瞩目的事件是美国在喀布尔设立公使馆,

改变了此前公使兼任的状况。 1942年 6月, 美国驻阿富汗公使馆正式开馆, 7月, 美国首任常驻阿富

汗公使科尼留斯 #万 #恩格特 ( 1942~ 1945年在任 ) 正式就职。» 美阿外交关系终于正式确立。此事

件是美阿关系史上的第三个里程碑。两国建立起了直接的、 /面对面的 0 外交关系。美阿外交关系的
新进展大大提升了美国在阿富汗的外交影响力, 虽然美国是出于反法西斯战争的考虑, 但客观上将美

阿双边外交关系大大推进了一步。

20世纪 20~ 40年代, 美阿关系层层递进, 逐步发展。由早期的发展空白到外交关系的正式建

立, 经历了较为曲折的过程, 其中 30年代最关键, 它接续了 20年代的美阿关系, 又推动了 40年代

美阿外交关系的最终建立。

美 国 与 阿 富 汗 关 系 演 变 的 特 点

综合美国与阿富汗关系的发展过程, 我们可以发现, 20世纪上半期美国与阿富汗关系的发展呈

现下列特点:

(一 ) 双边关系发展缓慢、不均衡

这是美国与阿富汗关系最基本、最突出的特点。这种缓慢性表现在, 1921~ 1942年, 历经 20多

年, 美国与阿富汗外交关系才真正建立起来。这种不平衡性表现在, 在美阿双边关系建立过程中, 阿

富汗因急于与美国建立稳定的双边关系, 由此表现得更为积极和活跃。虽然屡屡受挫, 但阿富汗始终

把谋求与美国建交作为对美国活动的重要内容, 很有耐心和韧性。相对而言, 美国则数次回避了与阿

富汗建交的要求。例如 1921年, 美国高规格接待了阿富汗代表团, 但委婉拒绝了阿富汗提出的建立

双边关系的实质性要求。对于阿富汗通过驻外使节渠道谋求与美国建交, 美国仍虚与委蛇。 1931年

4月, 美国国务卿史汀生指示美国驻英国大使达维斯, /不反对你应阿富汗公使的要求而接见他。

如果他提到承认问题, 你要告诉他, 你没有得到授权讨论这个问题, 但你会愉快地将此问题通告

美国国务院 0¼。

(二 ) /一线外交官0 对于促进美阿关系发展起到了非常重要的作用

在很长时期内, 美国国内对阿富汗的了解有限, 缺乏研究人员和情报资料, 其决策层主要依靠美

国驻阿富汗地区外交官提供关于阿富汗的相关资料。在这种局面下, 科尼留斯 #恩格特 ½ ( 1942 ~

1945年常驻阿富汗 ) 等一线外交官对于美阿关系发展的影响和贡献相当突出。他是首位访问阿富汗

的美国外交官, 又成为美国第一位常驻阿富汗公使, 对阿富汗有较深的了解。早在 20世纪 20年代,
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科尼留斯#恩格特就曾向美国国务院提出要建立与阿富汗的外交关系; 40年代, 美阿外交关系建立

后, 他对推动两国关系全面发展更加热心。他身处美阿关系第一线, 向美国国务院提出了许多重要建

议, 其核心是加强美阿关系的发展, 极力巩固美国在阿富汗的利益。第二次世界大战期间, 恩格特

向阿富汗提供经济救济, 支持阿富汗的经济发展, 在阿富汗民众和政府中为美国政府树立了良好

形象。¹

(三 ) 美阿关系发展伴随日益激烈的大国竞争, 并为冷战后美国与苏联在阿富汗的争夺奠定了历

史基础

20世纪 30年代末起, 美国开始卷入大国争夺, 美国对阿富汗政策有了更显著的世界政治背景。

11在阿富汗与轴心国的较量。 自 20世纪 30年代后期开始, 德、意、日等国在阿富汗的活动日

益活跃, 涉及军事、政治、经济、思想文化等领域。美国开始加强与阿富汗关系、提升美国政治影响

力, 防止轴心国力量增长。此外, 美国与英国、苏联共同向阿富汗施压, 要求阿富汗关闭轴心国驻阿

富汗使馆或裁减其使馆人员、监控轴心国人员的活动。

21美国与苏联角力初步显现。 自 20世纪 20年代开始, 苏联因素进入了美阿关系框架。不过,

一段时期内, 对于阿苏关系的发展, 美国没有特别的关注和反应。第二次世界大战时, 美国和苏联合

作打击轴心国在阿富汗势力, 但美、苏两强在阿富汗的竞争与不和谐已初步显现。 1943年 12月, 恩

格特在致国务卿的电文中指出, /如果苏联政治、经济扩张转向南方而对阿富汗领土形成威胁, 阿富

汗肯定会抵抗, 不过阿富汗也认识到军事抵抗是没有希望的。因此, 他们明确其基本目标是朝向英国

和美国, 而不是苏联, 他们不想陷入苏联霸权的统治。0º 阿富汗对苏联的这种认识给美国提供了潜

在的机会, 第二次世界大战后初期, 美国正是利用了阿富汗的这一心理, 掌握了对阿富汗政策的

主动权。

美 阿 关 系 演 变 特 点 的 原 因 分 析

20世纪早期, 美国与阿富汗关系发展演变中显现出来的特点受一系列因素制约。这些因素相互

作用, 共同构成了影响美阿关系特点的基本原因。

(一 ) 美国在阿富汗地区的利益日益膨胀, 促进美阿关系发展

从 20世纪初到 40年代, 几十年间, 美国在阿富汗的经济、政治、安全利益等从无到有, 呈现非

常明显的膨胀、扩大趋势, 成为影响美阿关系的最根本原因。 20年代, 美国对亚洲政策的主要内容

是争夺对亚洲石油的开采控制权。 /贫油 0 的阿富汗没有引起美国太多关注。此外, 美国对在阿富汗

的其他商业贸易机会也很不看好。 1921年 7月, 休斯曾说, /我调查了美国民众在阿富汗的商业机

会, 表明它是非常有限的; 实际上, 就我们目前的信息, 除了蓝宝石和青金石矿外, 阿富汗几乎没有

贸易机会。0» 这种局面一直持续到 30年代。阿富汗对美国经济利益的缺失是影响美阿关系发展的极

重要因素。

1936年美阿友好条约签署后, 美国企业和资本开始进入阿富汗。 1936年 11月, 阿富汗给予美国

内陆开发公司等数家公司在阿富汗的石油开采权、开发矿产资源和新发现资源的特许权。¼ 伴随美国

资本进入阿富汗的是美国在阿富汗的经济、政治利益迅速增加和复杂化, 美阿关系已滞后于美国利益

的膨胀, 美国开始考虑如何在保持美国总体外交格局平稳的基础上切实推进与阿富汗的双边关系, 以
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维护美国在阿富汗的利益。1938年, 计划在喀布尔设立大使馆、 1942年真正设立大使馆等外交举动,

都是美国在阿富汗利益变化的结果。

(二 ) 英国因素的作用

美阿关系是置身于世界历史大背景下的双边关系。因而, 美阿关系的发展不可避免地受到其他国

际政治力量的影响和制约, 如英国因素。历史上, 英国在阿富汗地区长期占据主导地位, 排斥外来势

力, 美国不想因阿富汗这样一个没有涉及美国根本利益的地方而恶化与英国的关系。英国在阿富汗的

影响自 19世纪一直持续到第二次世界大战时期, 把阿富汗看做是英国、印度与俄国间的重要缓冲区。

第一次世界大战后, 英国与阿富汗签订新条约, 承认阿富汗内政外交的完全独立自主, 但英国对阿富

汗的影响仍是很大的, 对外来势力意欲进入阿富汗的做法仍是抵制的。 / 1919年不列颠撤离阿富汗

后, 仍然希望阿富汗留在不列颠的影响范围内。, ,并以种种手段破坏阿富汗的政治稳定。0¹ 1921

年, 美国国务卿休斯认定, 阿富汗表面是独立的, 但实际处于英国 /政治影响的边缘 0º。虽然英国

没有明确反对美国接待阿富汗代表团, 但鉴于英国在阿富汗的传统利益, 美国在处理与阿富汗关系时

仍需顾及英国的立场。1930年, 美国国务院官员瓦拉斯 #史 #莫瑞尔说, /阿富汗在今天的世界上是

(宗教信仰 ) 最狂热的、最特立独行的、最充满敌意的国家, ,多少年来, 英国一直禁止任何其他

(势力 ) 进入阿富汗, ,外国人的生命缺乏保护, 外国的利益没有保障。遭到侵害的外国没有办法向

阿富汗 ) ) ) 一个只能通过印度和苏俄才能进入的国家 ) ) ) 施加压力 0»。莫瑞尔的这番话代表了美国

国务院内部相当一部分人对美阿关系的认识, 也抑制了美阿关系的发展。

总之, /由于两国长久的孤立主义历史传统, 英国在阿富汗的统治, 及美国的反殖民主义情感,

导致对第二次世界大战结束前的美阿关系最好的形容是 -微不足道 .。0¼ 从 20世纪 30年代后期开

始, 英国主要注意力被经济危机和德国吸引在欧洲而无暇顾及阿富汗。英国在阿富汗影响力的式微,

给了美国 /趁虚而入 0 的机会, 也是美阿关系在 30年代后期发展迅速及呈现明显阶段性的重要原因

之一。

(三 ) 美国、阿富汗各自国内因素的影响

首先, 就阿富汗而言, 国内因素主要包括两方面: 一是在外交政策层面, 阿富汗长期奉行 /第

三国主义0、传统中立外交政策, 以及出于阿富汗实现国家现代化的经济因素考虑, 促使阿富汗寻求

加强与美国的关系。自 20世纪 20年代至第二次世界大战结束, 阿富汗主要处于英、苏竞争的局面

中。美国始终被视为最有能力维持阿富汗政治独立和向阿富汗提供经济帮助的国家。½ 二是内政方

面, 20年代末到 30年代中期, 阿富汗政府更迭频繁, 三易统治者。阿富汗政局不稳对美阿关系产生

了不利影响。

其次, 就美国而言, 国内因素则表现在以下几方面: 其一, 美国外交决策程序的影响。这是美国

政府最早向阿富汗表示美国不能立即与阿富汗建交时的公开理由。休斯曾表示, 他 /向阿富汗使团

指出, 如果要建立永久性外交关系, 是要得到国会同意的, 而现在这种可能性不存在0¾。美国总统

和国务卿虽直接负责外交活动, 但很多重大问题仍需国会讨论和通过。国会易受各种利益集团的影

响, 对问题的讨论往往要耗费相当长时间。美国较复杂的外交决策程序也影响了本国外交决策的效
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率。具体到美阿关系上, 则导致美阿关系的发展缓慢等。其二, 美国决策者政治视野的狭隘。¹ 有人

认为, 美国决策者对阿富汗地缘政治重要性认识不足, 对阿富汗国内政治、文化、经济、社会等问题

了解不够, 严重制约了美国对阿富汗政策的制定和两国关系的快速发展。其三, /坚持对国际事务的

有限参与0 是 20世纪二三十年代美国外交的基本原则之一。º 美国海外的政治、安全利益主要集中

于东亚和欧洲。对阿富汗这样的偏远国家, 美国热情不大, 关注度较低。尤其是美国决策层、甚至美

国社会对阿富汗的政治、经济、文化等问题知之甚少, /而美国外交对阿富汗语言、文化和重要性的

漠视加剧了政策制定者对阿富汗的冷淡0»。

因此, 美国和阿富汗的不同政策取向在很大程度上导致了美阿两国关系发展的不平衡。

(四 ) 不同历史时期的美阿关系往往被其他重大事件影响和制约

20世纪上半期美国外交关注的重点是欧洲、拉美、亚太等地。阿富汗虽在寻求与美国建立外交

关系过程中十分积极, 但它受英、苏两国影响很大, 在一定意义上可以说, 阿富汗对美国的政策是服

从于对英、苏政策的。这种局面导致了美阿关系在 20世纪上半期复杂的国际关系格局中显得很平淡,

美国、阿富汗各自都不是对方的外交重点, 也制约了美阿关系的发展。

结   语

总体而言, 20世纪上半期美国与阿富汗关系的建立、发展是较为平淡的, 且经历了漫长的过程。

但毕竟, 国际局势及各自国内形势使两国最终走到了一起, 开创了两国关系的新局面。美阿关系的确

立为冷战结束后两国关系的进一步发展奠定了基础。第二次世界大战结束后, 美阿关系进一步升温,

1945年, 美国提供贷款、技术人员和顾问的赫尔曼德水利工程 /以及此后美国在阿富汗援建的其他
项目表明, 在第二次世界大战前后阿富汗已经转向美国寻求经济和军事援助了。美国取代其他西方国

家成了阿富汗的主要援助国。0¼ 1948年, 美国和阿富汗将公使级外交关系升格为大使级。随着美、

苏冷战的发生, 美国很快取代了英国在阿富汗的地位, 扮演起了历史上英国在这一地区的角色, 在阿

富汗同苏联展开了新一轮争夺, 从而导致了冷战期间, 以及冷战结束后的一系列对国际政治产生重大

影响的事件。

同时, 美国和阿富汗在构建双边关系过程中, 还以自己的智慧在国际外交实践中丰富了国家间建

交的模式 ) ) ) 借助各自驻第三国外交使节间的联系, 拓宽了两国交流的渠道, 加速了两国外交关系的

建立。

(责任编辑: 樊小红  责任校对: 詹世明 )
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