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伊朗和阿富汗与南盟关系的意义与影响
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摘要: 南盟内部力量结构存在 /一强多弱0的困境,伊朗和阿富汗加入将很大程度上改变这一格局。阿富汗已经正式加

入南盟, 伊朗已成为南盟观察员并可能最终正式加入。阿富汗和伊朗的参与必将推动南亚区域合作取得更大成就,扩大南

盟的国际影响。
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  自成立以来,南亚区域合作联盟成员的力量架

构是印度一超对巴基斯坦、孟加拉国、斯里兰卡、尼

泊尔等多弱的 /一强多弱 0格局,加之印度的地区外

交政策,使周边国家对其有不同程度的不信任。一

方面,印度担心南盟成为另外六个小国联合起来对

付自己的阵地,特别反对把印巴克什米尔问题国际

化,不让南盟讨论双边和有争议的问题;另一方面,

其余小国也担心南盟变成印度控制南亚的工具,对

推动南盟走向更高层次的合作心存疑虑,特别是印

度倡导的要实现南亚单一货币计划,建立南亚经济

同盟,这意味着成员国要让渡部分国家主权,而小国

在主权问题上非常敏感。这种两难的矛盾局面阻碍

了南亚区域合作的发展,因此有必要通过吸收新的

有影响的成员国进入联盟,改变当前的矛盾的地区

力量结构,释放出新的区域合作功能。阿富汗和伊

朗这两个与南亚地区有着深厚历史文化联系的国

家,有强烈的参与南亚区域合作的意愿,阿富汗和伊

朗的加入对南盟发展起到重要的作用。

一  阿富汗和伊朗与南盟的历史联系

阿富汗在地理上就处于南亚,在文化宗教、民族

人种等多方面与南亚国家有密切关系,在英国殖民

统治时期为英属印度统辖。在南亚区域合作联盟的

筹备和建立后的相当长时期内阿富汗正处于苏联的

侵略占领,失去成为南盟创始成员国的可能,在苏联

撤军后,阿富汗又长期陷入国内军阀混战之中, 1990

年南盟第五次高峰会上印度和尼泊尔再次提出吸收

阿富汗为成员国,但未能获得一致通过,后来塔利班

夺取了政权,建立了一个封闭的严格伊斯兰教国家,

只获得了沙特阿拉伯、阿联酋和巴基斯坦等少数几

个国家承认,阿富汗加入南盟被长期搁置。在 2001

年美国发动反恐战争后,塔利班政权被推翻,成立了

以卡尔扎伊为总统的新政府,阿富汗的重建和经济

发展正式提上议事日程,参与区域合作是其中的重

要内容。 2005年 2月卡尔扎伊访问印度时表示阿富

汗愿意加入南亚区域合作联盟。

在区域一体化发展如火如荼的今天,伊朗也有

加入地区一体化的愿望和要求。然而从伊朗所处的

地区环境来看,其西边是老对头阿拉伯国家,他们成

立了阿拉伯联盟以及海湾合作委员会,在政治和意

识形态上伊、阿长期对立,在经济上主要靠出口石



油,彼此经济几乎没有互补性可言,所以伊朗不可能

加入阿拉伯人的区域组织。伊朗西北部的土耳其正

在为加入富裕的欧盟而努力,当然没有兴趣同伊朗

组成紧密的地区集团。北面的高加索国家和中亚国

家是俄罗斯的传统势力范围,现在又有美国插手,加

之经济上同样是以出口石油、天然气资源为主,在里

海资源的争夺中有一定冲突,因此和这些国家组成

区域合作组织也不现实。不管是从经济、政治上看,

加入南亚区域合作联盟才是伊朗参与区域一体化现

实的可行的选择。事实上早在 1978年,专家学者们

探索建立南亚区域合作组织时就有伊朗学术机构参

与,德黑兰大学经济系参加了南亚区域合作可行性

和前景研究计划,后来由于伊斯兰革命爆发,伊朗国

内情况发生了很大变化,德黑兰大学退出研究,伊朗

也没能成为南盟成员国。

南亚国家当中只有印度和巴基斯坦与伊朗和阿

富汗有重大利害关系,印巴的态度是伊阿两国加入

南盟及发挥作用的关键因素。

二  印巴推动阿富汗入盟

在政治上印巴都想争取阿富汗。由于印巴长期

对抗,印度希望通过加强与阿富汗的关系来牵制巴

基斯坦,在塔利班几乎攻占阿富汗全境时,印度向阿

北方联盟提供大量援助,塔利班倒台后,北方联盟在

阿富汗当局占据主导地位,印度又向阿临时政权提

供 1亿多美元的经济援助,后又几次追加对阿援助,

总额超过 12亿美元,其拉拢阿富汗的意图明显。对

于巴基斯坦来说,希望在印巴对抗中把阿富汗作为

自己的战略纵深,阿富汗的主要民族普什图人在巴

阿两国跨界而居,虽然给两国关系带来一些问题,但

同时也成为连接巴阿两国合作的重要因素。 20世纪

90年代初,巴基斯坦扶持以普什图人为主的塔利班

政权,目的就是要建立一个亲巴的阿富汗,虽然因美

国发动反恐战争使塔利班倒台,但卡尔扎伊上台后

奉行了在印巴间平衡的外交政策,加之印巴关系缓

和,所以印巴阿三国关系也能实现良性互动。

在经济上,由于阿富汗是印巴两国通往中亚的

必由之路,印巴两国希望从被喻为 /第二个中东 0的

中亚获取石油、天然气资源, 实现能源来源的多元

化,巴阿之间已经就修建从中亚土库曼斯坦和哈萨

克斯坦经阿富汗到巴基斯坦的石油和天然气管道进

行磋商,只要印巴关系发展顺利,这条管道最终将延

伸至印度。巴基斯坦还是阿富汗的最大贸易伙伴,

也是阿富汗出海的主要通道。根据两国历史上签订

的过境贸易协定,阿富汗拥有从巴基斯坦进口第三

国商品的权利,并可获得过境商品的关税优惠待遇。

印度除了希望通过阿富汗获得中亚的石油天然气以

外,还计划借道阿富汗把其工业产品运送到中亚和

俄罗斯市场。

2005年 11月南盟 13届高峰会决定收受阿富汗

成为南盟正式成员国, 2007年 4月南盟 14届首脑会

议正式签署了阿富汗加入南盟的联合声明。首次出

席会议的阿富汗总统卡尔扎伊受到了其他成员国代

表的欢迎。他表示,阿富汗人民非常希望学习其他

成员国建设国家的经验,阿富汗加入南盟也将为其

他成员国进入阿市场和发展与阿贸易提供便利。他

同时希望加强与南盟其他成员国在打击跨境贩毒和

恐怖主义活动方面的合作。

三  印巴对伊朗入盟态度积极

首先,印度愿意促成伊朗的加入,印度希望和伊

朗建立战略伙伴关系。由于与伊斯兰邻国巴基斯坦

的长期冲突和纷争,印度多年来一直遭到伊斯兰世

界的排斥和冷落。在印度的外交格局中,与伊斯兰

世界,特别是与周边伊斯兰国家的关系始终是一个

难解的疙瘩。多年的经验和教训使印度懂得,从印

度的国家利益出发,需要采取实用主义政策,搞好同

伊斯兰国家的关系。另外,搞好同伊斯兰国家的关

系必须从有重要影响的伊斯兰国家入手。近年来,

如沙特阿拉伯、伊朗和土耳其等国家开始进入印度

外交的视野。而在这些国家里,最有影响和最有可

能得手的国家莫过于伊朗。伊朗之所以和印度成为

战略伙伴,既有其战略利益,又有其地缘政治的考虑

及其现实的经济贸易需要。冷战结束后,美国从海

湾地区对伊朗进行长期的钳制和封锁。为了生存和

发展,伊朗必须开放它的东部,稳定它与中亚诸国和

印度的关系。恰恰在稳定中亚这个问题上, 印度与

伊朗的目的和需要不谋而合。特别是近年来印度和

伊朗同时感到阿富汗塔利班的活动威胁到对他们的

边境。伊朗担心塔利班在边境的毒品贸易和对什叶

派穆斯林的迫害扰乱了中亚的稳定,印度则担心塔

利班在巴基斯坦的支持下搞 /越境恐怖主义 0。
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经济上的原因也使印伊两国越走越近。美国对

伊朗的孤立和封锁,使印度成为向伊朗出口廉价工

业技术产品的主要国家。印度的产品不仅可以大量

进入伊朗,而且可以通过伊朗长驱直入中亚诸国。

过去 10年间,印度经济的稳步增长已经大大刺激其

对能源的需求。据统计, 目前印度石油需求量已经

居世界第 6位,而石油需求 70%依靠进口。到 2010

年,印度预计将成为世界第 4大能源消费国,排在美

国、中国和日本之后。能源大国伊朗看准了印度这

个正在崛起的能源消费和进口大国。多年来,印伊

两国一直为建立一条从伊朗到印度的天然气管道而

努力。 2005年 2月,印度、伊朗和巴基斯坦正式达成

协议,修建一条伊朗经巴基斯坦到印度的价值 40亿

美元的天然气管道。虽然美国表示强烈的反对意

见,但三方还是坚持他们坚定的合作愿望绝不因美

国反对而改变。 2005年 2月伊朗外长哈拉齐访问印

度,针对印方的入盟邀请,表示将 /认真考虑加入南

亚区域合作联盟 0。

其次,巴基斯坦也乐意接受伊朗的加入。伊朗

和巴基斯坦都是伊斯兰世界的重要国家,两国有共

同的宗教意识形态,彼此有着传统的特殊关系。不

管是在巴列维时期还是伊斯兰革命以后,伊朗都保

持着对巴基斯坦的坚定支持,伊宗教领袖霍梅尼曾

表示, /对巴基斯坦的侵略就是对伊朗的侵略 0。巴

基斯坦在与印度的长期对抗中处于劣势,巴政府视

与伊斯兰国家的团结为巴外交政策的重要支柱,借

力伊斯兰世界来谴责印度。虽然后来伊巴在对阿富

汗政策上立场相左,但两国妥善处理了彼此分歧,双

边总体关系依然良好。在伊朗入盟问题上巴基斯坦

一直持积极态度, 2003年 11月,巴信息部长再一次

表示希望伊朗加入南盟。

虽然印巴邀请伊朗入盟都有借伊来牵制对方的

意图,但伊朗明确表示无意充当这样的角色,愿意平

等地发展与印巴的关系,在保持与巴传统的穆斯林

兄弟友好关系的同时,为应对美国封锁需要发展与

印度在经济贸易和政治上合作。事实上印伊巴三边

关系应该抛弃冷战思维,实现良性互动,让伊巴印天

然气管道成为连接三国及南亚友好合作的纽带。所

以,印巴两国都积极邀请伊朗加入南亚区域合作联

盟。然而,美国强力反对印巴与伊朗接近,更反对南

盟接纳伊朗。但南盟还是在 2007年 4月举行的第

14届高峰会接受伊朗为观察员,这标志着伊朗加入

南盟迈出重要一步。随后,伊朗外长穆塔基出席了

2010年 4月在不丹举行的南盟 16届高峰会,穆塔基

强调伊朗与南亚的传统历史联系,宣布伊朗与南盟

成员间的贸易额达到了 150亿美元,并呼吁进一步提

升彼此间的政治互信,强加经济与贸易往来。

四  伊朗和阿富汗加入后对南盟的影响

首先,伊阿入盟可以改变目前南盟成员的力量

结构。现在南盟的力量结构是印度 /一强对多弱 0,

而伊朗人口 7 000万,国内生产总值约 1 000亿美元,

高于现在南盟第二大国巴基斯坦。由于伊朗和阿富

汗两个穆斯林国家与印度有良好关系,伊、阿入盟

后,一方面可以在一定程度上化解南亚长期以来印

度教徒与穆斯林之间的教派冲突,使印穆两派力量

接近平衡;另一方面,伊朗这个地区大国的加入可以

变南亚印巴两强对抗格局为 /印伊巴三角 0关系,三

强之间的纵横捭阖比两强对垒更有助于南亚的稳

定。

其次,伊朗和阿富汗入盟后可以提升南亚区域

的经贸合作水平。伊朗是世界第二大石油出口国,

伊印贸易远比印度与目前南亚所有成员国的贸易总

额还要多。 1999年至 2000年度印伊双边贸易额达

到 14亿美元, 2000至 2001年度上升到约 24亿美元,

印度向伊朗主要出口一般工业产品,伊朗则对印度

主要出口石油和液化天然气。同样, 伊朗也是巴基

斯坦的主要石油来源地。酝酿建设中的伊巴印 ( IP I)

天然气管道将会成为连接三国经济合作的坚强扭

带。如前所述,阿富汗也将成为连接印巴与中亚、俄

罗斯市场中转国,把中亚的石油和天然送到印巴,把

印度的工业产品送往中亚和俄罗斯。如果伊阿两国

也加入 /南亚自由贸易区 0,将使南亚资源在更大市

场上配置,有利于各成员国在更大范围内开展经济

合作,也有助于南亚各国吸引外来直接投资。

最后,伊朗和阿富汗入盟可以提高南盟的国际

影响力。南亚区域合作联盟是世界上建立最近、发

展最慢的一个区域合作组织,由于内部矛盾重重,合

作的形式大于实质,因此,在国际上的地位和声誉都

相当低。伊阿入盟后,可以一定程度改善目前南亚

地区的国际关系,促进地区的和平与稳定;提高南亚
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区域合作联盟的整体经济实力,扩大在国际贸易中

的份额。

但伊朗的加入将对南盟与美国的关系造成一定

障碍。由于美国与伊朗的敌对关系短期内还没有改

善的迹象,遏制伊朗将继续是美国今后相当长时期

内对伊政策的主要内容。美国不但反对南盟接纳伊

朗,而且要求印度等南亚国家配合其对伊朗的遏制

与制裁。这与美国 1997年强烈反对东盟接纳缅甸如

出一辙,甚至到了 2009年美国还要求东盟把缅甸驱

逐出去。美国肯定会反对南盟接纳伊朗,伊朗加入

后对美国与南盟关系会造成一些麻烦。但对于特别

强调独立自主的南亚国家,美国的反对可能适得其

反。尤其对印度来讲,顶住美国压力推动伊朗加入

南盟,不但可以让美国感受印度在南亚的重要作用,

而且更加凸显印度在整个亚洲的重要性。美国的这

一要求也很难得到南盟其它重要观察员的支持,就

算是一贯对美国言听计从的日本也认为 /南盟接纳
伊朗将有助于伊朗的发展和民主化 0,表态支持南盟

接纳伊朗为正式成员国。

结语

南盟发展过程中的确面临主要成员国政治对

立,经济互补性弱等诸多困难,接纳新成员扩大南盟

是摆脱困境的重要步骤。伊阿两国历史上与南亚国

家有密切的联系,现在经济上互补性很强。阿富汗

已经成功加入南盟,伊朗的加入虽然还面临美国的

压力,但南亚国家为维护自身经济利益和外交自主,

最终能克服美国压力接纳伊朗为其正式成员国。伊

阿两国加入不但对南盟发展起到积极的推动作用,

而且还可以让两国融入国际区域一体化的进程中,

促进整个地区的和平、稳定和发展。
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The Significance and Influence of SAARC2Iran& Afghanistan Relations

LONG X ing2chun

(School of Internationa lR ela tions and D iplomacy, Beijing Foreign S tud ies University, B eijing 100089, China )

Abstract: There has been a dilemm a o f structure by -one pow er to severalw eak countries. inside SAARC. Iran and A f2
ghanistan. s entry w ou ld change th is situation. A fghanistan has form a lly jo ined SAARC. Iran has already becom e the ob2
server of SAARC and probablyw ill eventually join it officia lly. No doub,t the tw o countries. participa tion w ill prom ote the

reg ional cooperation in South A sia and ach ieve a greater success, as w ell as expanding SAARC. s interna tiona l presence.

K ey words: SAARC, A fghanistan, Iran, Relat ions
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