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贸易区的步伐
,

与 日本继续保持密切的经济合作

关系
。

东盟经济部长在河 内会议上一致看法是
:
东

盟政局形势比较好
,

对东盟今后 的经济发展非常

有利
,

并相信只要东盟团结一致
,

东盟必能取得

更好发展
。 “

9
.

11
”

事件实际上推动 了一个全新东

盟的开始
。

东盟交通部长会议于去年 10 月 25 日举行
。

会议呼吁东盟各 国进一步加强合作
,

共同应对交

通运输业面临的挑战
。

新加坡吴作栋总理 11 月

2 日表示
,

希望与其他东盟成员 国加强合作
,

以吸

引国际投资者前来本区域投资
,

特别是东盟 目前

正处于艰难时期
,

各成员 国更须加倍努力
,

促进

团结
。

面对
“
9

.

11
”

事件所 出现的
‘

一系列新问题
、

新

变化
,

东南亚各 国纷纷采取措施应对
,

这些措施

包括
:
出台吸引外资的新政策

,

刺激 内需
,

努力调

整产品结构和 出口对象国
,

推进东盟 自由贸易区

计划
,

发展与中国的经贸合作
,

等等
。

去年 11 月上旬
,

朱榕基总理在文莱出席 了
“

10 + 3
”

和
“

10 + 1 ”会议
。

此次重要会议将中国与

东盟及其成员 国的友好关系尤其是经贸合作带

人了一个新 阶段
。

双方已决 定在 10 年 内建立
“

中国一东盟 自由贸易区
” 。

可 以相信
,

东南亚各

国经济通过积极应对措施和增进团结
,

通过全面

深人 发展 与 中 国的经 贸合 作
,

必 能逐 步 消 除

,’9
.

11
”

事件的负面影响
,

走上健康增长之路
。

雇可向丢乙宁一世妈的沙管囊珍矫
夕

王 鹏

沙特阿拉伯
,

凭借着巨大的石 油产量
,

在国

际石 油市场上 呼 风 唤雨
,

并借着巨 额的 石油美

元
,

在伊斯兰世界和 海湾地区叱咤风云
。

伊拉克

宣布停止向国际市场供应原油
,

沙特紧随其后宣

布将增产以填补国 际石油市场 因此而缺少的石

油份额
,

从 中不难看出沙特在国际石油市场的地

位和王者之气
。

就是这黑金
,

使沙特的命运和世

界石油市场息息相关
,

油价暴涨 的时候
,

沙特人

过着奢华悠 闲的生 活
,

油价暴跌 的时候
,

沙特人

又过上 了精打细算的 日子
。

沙特人决定改变这

种过于依赖石油的 国民经济结构
,

努力促进经济

多样化
,

经过不懈努力
,

石油经济在 国 民经济 中

的比重越来越小
。

但是我们还是应该看到
,

沙特

国家财政收人的 75 % 和外贸出 口 的 80 % 依然依

赖原油 出 口
。

跨人新世纪
,

沙特政府坚定 了改革 的决心
,

决定从各个方面做 出努力
,

实现经济的稳定增

长
。

一 3 0 一

一
、

敲破坚冰
,

大 力推动私有化
。

早在 19 94 年沙特政府就宣布将对沙特航空

公司和 电话公司进行私有化
,

但是这一决定迟迟

没能实施
,

因为这两个部门涉及到各个方面的利

益
,

实在令政府难于 下手
。

现在
,

这两个机构 的

私有化又成为人们注 目的焦点
。

国家航空公 司的私有化计划使王族成员们

首当其冲地感受到了利益的受损
。

1 999 年 9 月
,

沙特阿拉伯航空公司的董事长
、

国防航空大臣苏

丹亲王宣布该航空公司的私有化 已被提上议事

日程
。

该航空公司在 1999 年运送 了一 千 三百万

乘客
,

订购的 61 架波音及麦道飞 机 200 2 年交付

后
,

其飞机总量 达到 12 6 架
。

但是这么庞大的一

个公司由于结构不合理
,

人员超编
,

一直处于亏

损状态
。

该公 司亏损的另 一个重要原 因就是数

以千计的皇室成员是该公司的贵宾
,

而他们乘座

飞机是免费的
。

这无疑是该公司盈利的一 大障
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碍
。

该公司 自九十年代中期就开始重组
,

并将票

价翻番
,

但是起色不大
。

20 00 年 10 月
,

巴黎国际

银行领导 的一个财团 和海湾投资公司被委托来

制定该公司的私有化计划
,

该计划初步打算将航

空公司全部或部分卖给一个战略合作伙伴
。

这

样
,

沙特阿拉伯航空公司就真正迈 出了私有化的

步伐
。

相信私有化后的航空公司
,

再不会让王族

成员们免费乘飞机飞来飞去了
。

私有化的 另 一个 重要领域是 电信业
。

沙特

现有 300 多万对地面线路和近 2 00 万移动电话使

用者
,

沙提出 了将 全球通移动 电话用 户扩大到

100 万的计划
。

瑞典的爱立信
、

芬兰的诺基亚
、

美

国摩托罗 拉和朗讯公司正在积极参加对该项 目

的投标
。

沙特由于种种原 因
,

上 网率极低
。

2 0( 刃

多万人 口 中
,

只有 20 多万因特网订户和 60 多万

用户
。

专家指 出电 信服务水平的提高和 电信费

用的降低必须依赖于竞争机制的引人
。

200 1 年 5

月
,

沙特通过一项法案
,

决定向外资开放电信
,

打

破沙电信公司的垄断
,

还允许在沙特建立电信股

份公司
,

并允许外 国投资者占有一定的股份
。

政

府已决定将控制着因特网业务和移动电话业务

的沙特电信公司私有化
。

二
、

多管齐下
,

重视石油下 游产 品和 非石 油

矿藏开发
。

沙特阿拉伯基础工业公司 于 200 1 年 3 月发

表声明
,

宣布其所属 的一家石化企业从即 日起启

动一项总价值为 26 亿美元
、

产量达 120 万吨的石

化产品生产项 目
。

该项 目将主要生产 乙烯裂解

物
、

甘醇
、

聚乙烯和聚丙烯等石化产品
。

声明说
,

沙特基础工业公司去年的工业产品总产量已达

28 00 万吨
,

今年公 司决定实施几项大型项 目
,

将

产量增加到 3 500 万吨
,

以增强公司在国际市场的

竞争力
。

沙特基础 工业公司还积极地和世界 乙

烯生产能力排名第二的埃克森莫比尔公司合作
,

于 2(X旧年在沙特建立了合资的沙特延布石化公

司和朱贝勒石化公司
。

在国际油价长期居高不下 的情况下
,

天然气

以其污染少
、

成本低
、

热效高等优势
,

市场前景和

价格均被业内人士普遍看好
,

成为替代石油 的首

选燃料
。

因此
,

当前全球对清洁能源天 然气的需

求增长强 劲
。

据 BP 阿莫科石油公 司的统计
,

近

两年来
,

一些国家如韩国
、

葡萄牙
、

土耳其等国对

天然气的需求以每年 20 % 的速度增长
。

西班牙
、

中国
、

南美洲等国对天然气需求增长超过 10 %
,

其它亚洲新兴国家的天然气需求增长也在 8 % 左

右
。

全球天 然气需求的增长刺激了世界天然气

的勘探
、

开发和生产以及天然气管道建设
。

沙特

以其 22 0《XX洲) 亿立方英尺的天然气储量
,

名列世

界第四
。

沙特在此之前都是将天然气作为石油

的附生产品
,

没有开发过纯天然气田
。

面对这个

机遇
,

沙特大力发展 天然气生产
,

大幅增加天然

气的开发和生产方面 的投资
。

199 9 年末
,

沙特阿

美石油公司宣布
,

沙特最大的天然气厂将于 12

月投产
。

该天然气厂位于 沙特胡富夫南部
,

造价

约为 14 亿美元
。

这座于 199 9 年年初开工建设的

天然气厂投产后
,

可 日产 14 亿立方英尺的天然

气
,

从而将沙特的天 然气 日产量提高到 54 亿立

方英尺
。

2以x〕年
,

沙政府宣布全方位开放天然气

能源领域
,

并责成以沙特外交大臣费萨尔为首的

谈判 小组与世 界石油公 司进行谈判
。

最终 于

200 1 年 5 月下旬
,

沙特政府公布了开发天然气 田

中标的外国公司名单
,

壳牌
、

埃克森
、

美孚等一大

批跨国石油公 司榜上有名
。

此次招标的三块天

然气田的总面积达 科 万平方公里
,

总投资 l侧X)

亿美元
,

无论从开发面积和投资上讲都堪称世界

一次性招标之最
。

沙特不仅是个富油 国
,

且其他矿藏蕴藏 丰

富
。

沙特拥有 12 73 个贵重金属 矿点
,

117 1 个一

般金属矿点
。

沙特已被确定的 so 种金属适宜于

商业性开采
。

其中有 巧 种工业金 属适宜于投资

性开采
。

许多关 于沙特金属开发项 目经济效益

的研究证明
,

其收 益为 30 %
。

实际上 沙特有 64

个项 目
,

是石油矿藏部为国 内外客商提供的投资

机遇
。

据石油矿产大臣 阿里
·

乃尔密透露
,

截至

19 9 7 年中期
,

该部通过为创造基本投资环境而进

行的集约性投资
,

已达 750 亿里亚尔 (66
.

7 亿美

元 )之多
。

沙特设立 开采公司对客商进行管理
,

并在商业基础上协调政府与客商之间 的关 系
。

该公司还参与基本建设的发展
,

特别在边缘的矿

一 3 1 一
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址更是如此
。

已开采 的金属有助 于完善有关金

属方面的法律框架
,

以便于客商进行投资
。

沙特

为吸引投资者还制定了许多优惠政策
,

其中包括

允许在一定地 区单独进行勘探
,

勘探面积可 达

10( XX)平方公里
。

进行勘探 的许可证允许使用 5

年
,

还可另续 4 年 ; 在 50 平方公里范 围内进行开

采的许可证允许使用 30 年
,

还 可另 续 20 年
。

这

些许可证 的免税期为 5 年
。

免税规定适用 于所

有进 口 的勘探设备
。

投资者还 可将利润 和本金

汇出境外
。

至今 已颁发勘探许可证达 920 个 ; 已

颁发的金属 开采许可证也有好几十个了
。

200 1 年 4 月
,

沙特国有矿产公司宣布
,

沙特

北部发现 了一个地下储量 4 亿吨
,

地表 面积为 18

平方公里 的居世界首位的优质磷酸盐矿
。

矿区

地层结构易于 开采
,

而且储量丰富
,

预计年产可

以达到 45 0 万吨磷酸盐
,

占目前沙特磷酸盐产量

的 犯
.

5 %
。

照这个产量开采的话
,

矿区的开采期

限可达 50 年
。

矿区一 旦投产
,

沙特将成为世界

第三大磷酸盐 生产国
。

沙特为 了推动磷酸盐矿

的开采运输
,

于 19 99 年就宣布在第七个五年计划

间
,

将不惜 巨资修建一条 自中部产磷的扎比尔区

至朱拜勒工业城间全长 1 200 公里 的铁路
。

该磷

酸盐矿的发现
,

无疑是对沙特政府鼓励矿藏开采

所做种种努力的肯定
,

必将加快政府在这方面的

投人和努力
。

三
、

筑巢引凤
,

大力吸引外资
。

198 2 年以来
,

沙特的投资一直呈下 降趋势
。

至 199 8 年
,

沙特的投资仅 占其 G DP 的 16
.

7 %
,

而

同期 发展 中国家 的平均 投资 占到 了其 G D P 的

2 7 %
。

在过去 的 18 年 中
,

投资额 占 G D P 的平均

比为 2 1
.

5 %
。

在 19 9 9 年 G D P增长 1
.

5 %
,

投资与

G D P 要达到历史水平
,

必须达到 282 亿美元
。

而

国内存款只有 224 亿美元
,

这就有了 58 亿美元的

缺 口
。

在诸多 的压力之下
,

沙特终于决定在各方

面努力
,

以引进外资
。

200 0 年 4 月
,

沙特通过了新的外资投资法
,

同时 成 立 了 专 管外 来 投 资 的外 国 投 资 总 局

(CI A )
。

该法案 的通过具有重大意义
。

首先
,

该

法案规定外来投资者可 以与沙特企业合资办企

一 3 2 一

业
,

也可以建立独资企业
。

这已经是一个质的飞

跃
,

因为这是沙特首次允许建立 独资企业
。

其

次
,

法案规定外来投资者可 以在除麦加和麦地那

以外的地区购买房地产
,

用 于经营或为雇员提供

住处
。

而 以前的法案则 明确规定不允许非沙特

人拥有不动产
。

然后
,

就是关于倍受争议 的担保

人制度
。

新法案规定外来投资者及其非沙特籍

雇员 的担保由该被许可 的外 国投资项 目担任
,

这

意味着担保人不必再如旧法案规定的必须 由沙

特籍人士或全资沙特公司担任
,

这样外来投资者

就可在 自己设立的企业 中担任其本人及其非 沙

特雇员的担保人
。

接下来
,

新法案还规定获得许

可证的投资项 目享有法律提供的与沙特本国企

业同等的优待
。

这些优惠包括获得补贴及沙特

工业发展基金委 员会提供的低息贷款
。

这与原

法案规定的沙特企业股份占 25 % 以上的合资企

业才有权申请低息贷款无疑也是一个 巨大的进

步
。

另外
,

新成立 的外国投资总局还列 出了二大

行业共 19 个部门为外 国投资 的
“

禁区
” ,

对此范

围之外 的外 国投资都持欢迎态度
。

这就明确 了

外来投资的投资范围
,

有利于投资方选择投资项

目
。

法案还规定
,

外国投资总 局必须严守 30 天

的
“

限期审批
”

的期限
,

对于递交的申请
,

无论批

准与否
,

必须在 30 天内做出决定
。

这就通过硬

性的规定避免投资方因政府严重 的官僚作风和

拖沓的工作态度而带来的不必要 的麻烦
。

新投资政策的制定
,

足 以看出沙特政府改造

内部环境
,

吸引外资的决心
,

成效也是立竿见影

的
,

在上 面对天然气及其它矿藏的开发中就可以

看到引进的数额 巨大 的外 国独资或合资项 目
。

此外
,

沙特政府又于 200 1 年 5 月决定
,

将关税税

率从现行的 12 % 降至 5 % (属 国家保护 的民族工

业仍维持 20 % 的税率)
。

而就在一年前
,

沙特政

府为保护本 国工业还规定对于 和本国工业相近

的进 口产品征收 20 % 的关税
,

其他非相关的进 口

产品征收 12 % 的关税
。

此减税之举和沙特加人

世贸组织的谈判密不可分
,

但是主要 目的还是为

了吸引更多 的外 国资金
,

促进经济发展和为沙特

公民提供更多的就业机会
。


