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8 月 3 日
,

泰国宪法 法庭 以 8 : 7 的结果裁定

他信没 有故意隐瞒财产
。

这一裁决除 了使他信

本人如释重负以外
,

也使泰国避过 了一场政治危

机
,

同时也使泰国社会与工商界大大地松了一 口

气
。

这位在大选 中众望所归的首相他信
,

得以定

下心来
,

推行他在竞选时所许下 的诺言
。

雄心勃勃
,

再干八年

在去年 7 月 26 日 52 岁 生 日这天
,

他信兴奋

地说
,

他 已拥有一切
,

再不需要任何东西
,

只希望

全国 上下 齐心合力
,

共促 国家繁荣
。

他打 比喻

说
,

整个泰国像一个躯体
,

人民好似一 个个体内

细胞
,

如果每个细胞都充满活力
,

整体一定健康
。

他号召 国人团结 一致
,

渡过 国家 目前的 经济难

关
。

泰爱泰党竞选时 的 口 号是
“

新思想
、

新作风
,

为泰同胞效力
” ,

他信曾多次宣 布
,

新政府要向贫

困
、

毒品
、

贪污三大敌人宣 战
。

主政以来
,

他信领

导的新政府努力实现竞选期间作出的承诺
,

其政

绩有 目共睹
,

受到各方肯定
。

新政府推出的建立

农村百万基金计划
、

30 株普惠 医疗计划
、

减轻农

民债务负担计划
、

建立人 民银行
、

扶助 中小企业

等新措施都在 逐步落实
,

受到广大 民众 的欢迎
。

他信本人更是 雷厉风行
,

他没 有一般政客的俗

气
,

解决问题注重实际
。

他执政 7 个月后成绩斐

然
。

泰国金融机构不 良贷款 的总额 已经下降到

14 0 亿美元
,

占贷款额 的 13 %
。

内阁最 近通 过 了

总额为 100 亿蛛 (2
.

27 亿美元 )的一揽子减税和

吸引投资计划
,

以解决 中小企业资金不 足
。

政府

已经向全国 4
.

5 万个村庄提供了每个村 100 万蛛

的发展基金 ; 民众银行 已经 向全国 1 8
.

4 万人发放

了总额超过 24 亿泰株 (5 4 00 万美元 )的贷款 ; 2 30

多万经营中小农场的农 民已 经从政府放宽归还

贷款期限的政策中受益 ; “一村一产品
”

的体系正

在推广 ; 已有 21 个府执行 30 株普惠 医疗体系
。

内阁秘书长威沙努任现 职 己 8 年
,

经历过数

位总理
,

他在谈到对他信的看 法 时说
:
他信总 理

作风民主
,

处理政务 反应 迅 速
、

简练
,

不拘小节
,

是少见 的杰 出领袖
。

泰 国评论家们则 称他信是
“

当今泰困难得的领袖人物和世界级别的人物
” ,

而以他为首的泰爱泰党是当今泰国政坛的
“

大磁

场
” 。

他信本人也 雄心 勃勃
,

发誓要 连任两 届 8

年
,

甚至更长
,

使泰国早 日走向繁荣富强
。

埃及
、

土耳其经济产业结构调整比较

刘英 军

埃及和 土耳其 的领土 面积和人 口都属于 中

东各国的前列
,

可称地区大国
。

两国同为发展中

国家
,

在二战后都走上 了努力发展本国经济的道

路
。

在发展经济的道路上
,

两国有着很大的相似

性
,

即起初实行进 口替代发展战略 ; 70 年代末到

80 年代初
,

进 口替代发展战略遇 到困难
,

两 国 的

经济发展速度减缓
,

陷人 困境
,

于是都进行 了经
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济产业结构调 整 ; 调整 的手段都是
“

四化
” ,

即 自

由化
、

外向化
、

市场化和 私有化
。

但两 国 的调 整

速度并不相同
,

土耳其的调整速度大大快于埃及

的调整速度
。

正当土耳其的调整受到广泛赞誉

之时
,

在取得了相当的成就之后
,

却于 20 00 年 n

月 中旬到 200 1 年 2 月连续发生两次金融危机
,

主

要的特征为股价暴跌
,

利率暴涨
,

汇率狂泄
。

埃
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及 的调整速度虽 然较慢
,

却在稳步前进
。

埃及 的

改革之所 以成功
,

主要得 益于它所采取 的既积极

又稳妥
,

既放 开又宏观监控的调 整措施
。

鉴 于两

国的发展 道路如此 相似而结果却又大相径庭
,

因

此对两者进行 比较就很有必要了
。

调整的速度差异

90 年代中期
,

埃及
、

土耳其两 国的调 整速 度

已相差很 多
。

有人说土耳其是 国际 货币基金组

织 (以下简称
“

基金组织
”

)的好学生
,

因为它对基

金组织 的建议言听 计从
,

并迅 速采取实际措施 ;

而埃及 则 有 自己 的 主 见
,

根 据 本 国国情一 步 一

步
,

慢慢地推进着调 整进程
,

这 既让基金 组织 不

满
,

也让国内舆论不满
。

但中国有古语云
: “

欲速

则不达
” ,

在 当时就有一些有识之士 指 出
,

土耳其

的调整速 度过 快
,

可 能会导致 失控
,

并引 发更 为

严重 的后 果 ; 埃及 的调 整 较 为稳 妥
,

更 为 可取
。

时至今 日
,

事实己证明
,

调整 的动作过快
,

就会引

发强烈的社会振荡
,

就如土耳其最终爆发 了金 融

危机那样
。

埃及
、

土耳其 的调整 速度不 同
,

主 要体现 在

两个方面
:

1
.

放开价格
。

政府放 开 价格
,

让市场充分发挥调 节作用
,

这是两 国 调整 中的重要 内容
。

但土 耳其放 开价

格是采取了一步到位的做法
,

这种放而失控的过

激调 整手段导致了物价飞涨
,

通货膨胀率居高不

下等恶劣后果 ; 而埃及则是一 步一 步
,

有计划地

逐渐放 开价格
,

一些与放开价格相应 配套的措施

同时出台
,

有效地抵消了放开价格 引发的种种负

面效应
。

2
.

改革银行
。

由于长期积弊所致
,

埃及
、

土耳其两 国 的金

融界都存在很 大的问题
,

在调 整过程 中急待解

决
。

其中主要 的一项是银行坏帐的问题
。

在基

金组织 的指示 下
,

土耳其政府迅速对整顿银行界

采取了措施
,

对八家大银行或者合并
,

或实行 国

控
。

如此的突然
、

巨大 的动作引起了金融 界 的巨

大波动
,

人们争相提 款
,

终于形成 了不可 收拾 的

局面 ;埃及的银行 坏帐也多
,

也 出现 了银行信用

危机
。

由于松懈的信贷政策
,

大量 的政策贷款和

政府在几个大型 建设项 目的投资也是 导致银行

信用危机的原 因
。

为了支持银行的信用
,

埃及 总

统穆巴拉克曾下令在 2 0 00 年 内偿还 全部几 十亿

美元 的政府贷款
。

国有企业 的私有化

在国有企业 的私 有化 问题上
,

土
、

埃 两 国所

采取的措施也是不 同的
。

土耳其的 国有企业因多 年来积 累的 问题而

亏损严重
。

由于 国家在调整 过程中要把 国有企

业卖掉
,

因而政府没有对国有企业进行很好的改

革与整 顿
。

然 而国有企业 的私有化不 是一 朝 一

夕可完成 的任务
,

国有企业一时还卖不掉
,

就继

续连年亏损
,

政府只能以国家财政不断拨款来堵

国有企业亏损的
“

洞
” ,

形成了对国家财政的更大

的压力
,

导致赤字问题难 以解决
。

埃及 则在 国有 企业 私有化 的过 程中对 国企

进行 了改革
,

实行国企政企分开
,

并人控股公 司
,

不计人 国家预算
。

这样一 方面 国有企业 的亏损

情况有所 改善
,

另一方面也减轻国有企业对 国家

财政赤字的压力
。

肖吐减赤字方面

埃及在 减少 赤字方面也做了卓有成效 的工

作
。

为了增收
,

增了一些税
,

如 征销售税 ; 另外还

增加 了一 些 收费
,

如水 电等项 目
,

由于 预先考虑

周全
,

有相当的配套措施
,

所以没 有引 发剧烈 的

社会震动
。

为了节支
,

埃及使各种补贴更加合理

化
,

改变了原来的富人得益大的补贴政策
,

把补

贴主要放在食品等保证人民生活 的基本项 目上 ;

此外还大幅压缩了政府支出
。

土耳其在这方面做得 则不 到位
。

由于 政治

不稳定
,

导致了一 系列 的支出增加
。

如大选期间

政府要支出大笔 的竞选经 费 ;而各位候选人为 了

拉选票
,

不但不会提出减少补贴
,

相反还会承诺

增加补贴
。

这样
,

当选者上 台后为了兑现许诺又

给国家减少财政 赤字的行动带来 了新的麻烦
。

赤字不降反增
。

政治稳定与否

土耳其由于政治不稳定
,

政府变更频繁
。

每

一次选举都耗费大笔资金
,

如 1995 年大选
,

土 耳

其政府投人 了几十亿美元
。

由于 总理
“

奇莱尔 的
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《亚非纵横》20 02 年第 2 期

执政联盟未能赢得足 够 的选票 以便迅速 组成 新

政府
,

遂造 成政治上 的僵局
,

迫使她成为临时代

理的角色
” 。

这样
,

政府不能迅 速 采取有效 的应

对措施
,

不 能贯彻有 长远考虑 的经济政策
,

从而

在危机中反应迟缓
。

相 反
,

埃及则有全面
、

长远

的考虑
。

埃及 由于长期稳定的政局
,

减少 了政治

投资
,

减少补贴
、

增加收费
、

调整汇率等减少赤字

的措施都得 以顺利 实施
。

政府还 坚持主见
,

保持

政策 的一致性
,

下 面即是一例
:

90 年代中期
,

国际

货币基金组 织 以及埃及 国内舆论都评价说埃及

调整速度 过慢
,

国际货币基金组织更要 取消给埃

及的贷款
。

这 时
,

埃及总统穆巴拉克撤换 了总

理
,

出台新政策
。

这实际上 是弃车保帅
,

新政策

本质与埃及 的一贯政策相一致
,

但此举却很好地

起到了缓解 国内舆论压力
、

安抚 国际货币基金组

织 的不 满 的作用
。

这样 既取得 了宽松 的改革环

境
,

又争取了国际货币 基金组织 的贷款
。

而这一

切若没有稳定的政局是做不到的
。

外国援助

任何改革调整都会有困难
,

都会有 遭遇挫折

之时
,

只是程度 不 同罢 了
。

在 处 于 困境之时
,

要

积极努力自救
,

而外来援助 也是很重要 的
。

在 这

一方面
,

埃及有其优势
。

由于 埃及是政治大 国
,

所以争取外来 援助 相对容易一 些
。 “

90 年代初
,

面对严峻的经济形势
,

埃及 在寻求国际援助方面

取得某种程度 的成功
。

美 国免除 了埃及 75 亿美

元的军火债务
,

日本
、

德 国
、

欧共体及 国际货币基

金组织等亦相继提供优惠贷款
,

而沙特阿拉伯等

富有 的阿拉伯国家则给予慷慨援助
。 ”

此外
,

埃及

采取反对伊拉克独裁者萨达姆人侵科威特的立

场
,

在一定程度上作为一 种 回报
,

外 国放款者 同

意勾销一百亿美元的埃 及外债
。

另据统计
,

自埃

及改革开始至 19 97 年初
,

已 被免俪 45 亿美元
。

这一点土耳其与埃及 有所不 同
。

土耳其为 了争

取国际货 币基金组织 的贷款而 进行 了过激的银

行改革
,

导致金融业崩溃
,

引发清偿危机
。

沙管员
心

夏马奉禹他路瓷曝
蒋大鼎

沙特雇用外籍劳工始于 20 世纪 30 年代末
,

是伴随石油 开采产生 的
,

可 以说是其孪生兄弟
。

60 年代
,

沙特外籍劳工不足 10 万人
,

占沙特国内

劳动力不到 10 %
,

主要是石油企业 中的工程技术

和管理人员
。

进人 70 年代特别是 19 73 年第四次

中东战争后
,

随着石 油企业国有化和油价大幅度

上扬
,

石油 美元滚滚 流人
,

由贫穷落后跃为世界

富国行列的沙特
,

开始实施经济建设
“

五年计划
”

(19 70
一 19 7 5 年为第一个五 年计划 )

,

投人巨额资

金 (如
: 19 90

一 19 95 第五个五年计划投资总额为

49 81 亿里亚尔合 13 2 8 亿美元 )
,

展开大规模基础

项 目建设
,

对外籍劳工 的需求随之迅猛增长
,

至

90 年代中期
,

在沙外籍人高达 630 余 万
,

其 中劳

工 48 0 多万
。

目前仍有外籍劳工 约 4 00 万
,

占沙

一 34 一

特劳务市场 60 % 以上
,

占沙特人 口 近 三分之一
。

大量外籍劳工的涌人
,

不仅对沙特经济造成沉重

的负担
,

而且带来了不 少社会问题
。

自 80 年代

中期 以来
,

随着石油价 格的下跌和人 口 的高速增

长
,

外籍劳工 问题 日趋 突出
,

引起沙特政府 的 高

度重视
,

提 出逐步 实 现 员 工 沙特人化 的 战 略构

想
,

陆续出台一些增加本国员 工
、

遏制外籍劳工

增长势头 的措施
。

然而
,

冰冻三 尺非一 日之寒
,

员工本土化历程 困难重重
,

迄未取得根本改观
。

一
、

消极影响 日益显现

毋庸置疑
,

几十年来外籍劳工为沙特经济建

设立 下了汗马功劳
,

现在依然 是沙特劳动力市场

上 的主力军
。

但是
,

外籍劳工给沙特社会造成的

负面影响也不可低估
,

而且有 日趋严重之势
。


