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近来, 美国与伊朗的较量日显激烈。双

方斗争的焦点已经超出伊朗研发核技术范

畴, 两国矛盾的深度和广度均大幅扩展。无

论从物极必反的发展逻辑看, 还是从量变到

质变的道理看, 两国关系似乎正在逼近某个

临界点, 即将发生某种重大的变化。

一、美国对伊朗威胁的界定持续升级

在美国方面看来, 伊朗构成的威胁一直

在扩大和升级, 不断朝着美国越来越难以容

忍的 /地区霸权 0 方向发展。 1979年霍梅尼

发动伊斯兰革命上台后, 美国就把伊朗视为

重大威胁。用美国人的话说, 就是 /伊朗毛
拉政权犯有五大原罪 0, 即伊朗这个 /无赖
国家 0 在五个方面对美国构成威胁。它们分
别是: 在全球范围内支持包括主张暴力的伊

斯兰主义者在内的恐怖主义和谋杀; 支持黎

巴嫩的 /真主党 0 和巴勒斯坦地区的 /哈马
斯 0, 反对阿以和平进程, 不承认以色列的

存在; 致力于颠覆对美国友好的阿拉伯国家

的政府; 扩充军备, 包括谋求获得大规模杀

伤性武器, 企图控制海湾地区; 在国内践踏

人权。¹ / 9# 110 事件后, 布什政府把 /极
端主义与技术的结合 0 视为 /最严峻的威
胁 0, 把 /反恐 0 和 /反扩散 0 作为国家安
全战略的首要任务。伊朗这个曾被美国列为

/全世界对国家恐怖主义最积极的支持者 0
和 /十大恐怖主义国家 0 之首的国家, 自然

就同伊拉克、朝鲜以及 /它们的恐怖主义盟
友 0 一起构成了美国要坚决打击的 /邪恶轴
心 0。美国对伊朗威胁的界定进一步集中到
支持国际恐怖主义, 谋求获取大规模杀伤性

武器尤其是核武器, 拒绝承认以色列主权的

合法性并反对中东和平进程三个方面。阿富

汗战争之后, 美国所认定的伊朗的 /罪责 0
增加了 /窝藏 -基地 . 组织成员 0 这一条。
伊拉克战争之后, 美国给伊朗又加上新的

/罪责 0, 即 /破坏伊拉克的重建进程 0。
2005年 8月内贾德上台后公开否认以色列在

巴勒斯坦地区的生存权利, 对二战期间发生

的对犹太人大屠杀的事实表示严重质疑, 并

且不顾国际社会的强大压力加快核开发进程。

这恰好验证了美国的判断, 使布什政府倍感

伊朗多方面的威胁正在明显加剧。 2006年 3

月, 布什政府第二份 5国家安全战略 6 报告
把伊朗确定为单个对美国威胁最大的国家。

特别是 2006年 7月黎巴嫩 /真主党 0
与以色列之间持续 30多天的武装冲突结束

之后, 中东地区格局的一个重大变化就是伊

朗战略地位的显著提升。这既是美国发动伊

拉克战争带来的 /出乎意料的后果 0, 也可
以说是伊朗借机扩大影响力的结果。因为,

伊拉克战争不仅置伊朗的夙敌萨达姆政权于

死地, 而且使与伊朗同属什叶派的穆斯林有

史以来第一次在一个重要的阿拉伯国家取得

统治权。伊朗对伊拉克的什叶派政权具有特

殊的影响力, 这已是不争的事实。执掌伊拉

克新政府大权的什叶派政党 /达瓦党 0 领
导人、过渡政府总理贾法里和新总理马利基

等, 当年受萨达姆迫害而都曾到伊朗避难;
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另一个什叶派政党 /伊斯兰革命最高委员
会 0 的武装力量则接受来自伊朗的装备和
培训; 什叶派激进力量萨德尔及其领导的

/迈赫迪军 0 甚至也受伊朗影响。加上大批
伊朗人居住在位于伊拉克境内的什叶派圣地

纳杰夫和卡尔巴拉, 控制伊拉克南部地区安

全局势的什叶派军事力量 /实际上几乎成
了伊朗的同盟军 0。即使面对美国越来越大
的压力, 伊朗也不仅不忌讳这些影响的存

在, 相反继续紧抓时机扩大在伊拉克的政

治、经济、安全影响。¹ 黎以冲突进一步表

明, 伊朗长期支持黎巴嫩 /真主党 0 并非
传说。国际社会普遍判断冲突是伊朗一手导

演, 其目的是转移核问题受到的国际压力,

并展示自身作为伊斯兰世界领袖的影响力。

这些变化综合作用的结果就是, 中东出

现了一个从巴林、伊朗和伊拉克延伸到叙利

亚和黎巴嫩的什叶派 /弧形地带 0 或 /新月
地带 0。沙特阿拉伯、约旦、埃及等逊尼派
穆斯林主导的国家对此深感担忧, 并开始加

强相互之间的协调。º 中东地区格局由此在

一定程度上出现了逊尼派国家与什叶派国家

相对立的新分野。 2005年春天, 约旦国王阿

卜杜拉在与美国前国务卿奥尔布赖特的私人

谈话中已经表示, 担心逊尼派与什叶派之间

的冲突可能取代阿以冲突, 进而成为中东的

核心问题; 逊尼派近千年来在伊斯兰世界中

的主导地位将受到削弱, 与什叶派的影响力

对比可能变得更为平衡, 这将给地区形势发

展带来新的变数; 如果伊朗和伊拉克什叶派

激进势力的影响进一步上升, 就有可能加剧

逊尼派与什叶派的冲突, 甚至引发两派国家

之间的核军备竞赛。» 在此背景下, 伊朗与

美国争夺地区影响力的态势变得越来越明显。

这在相当程度上应验了美国前总统尼克松等

人曾经发出的警告, 即伊朗作为 /具有强烈
地区意图和历史自豪感 0 的中等强国, 其威

胁远胜过伊拉克, 堪称美国在中东的头号威

胁。¼ 美国与伊朗分别作为 /全球霸权 0 和

/地区霸权 0 对决的局面正在生成。

二、美伊关系的对抗性不断上升

美国与伊朗在中东的对决演变为现实的

可能性在快速增大, 但目前美国的中东战略

乃至整个对外关系的重点仍然是伊拉克。近

来美国对伊朗的打压, 在相当大程度上也属

于布什政府对伊拉克新战略的重要组成部

分, 就是要为解决伊拉克问题创造一个较好

的地区环境。 /伊拉克研究小组 0 的报告等
原本只不过建议布什政府调整对伊朗的强硬

政策, 以争取它在伊拉克问题上给予配合。

但是, 布什反其道行之, 不仅没有做出缓和

关系的外交努力, 相反却实行更为严厉的打

压。这不仅符合布什政府对外政策的一贯强

硬风格, 更是由于布什政府判定伊朗的威胁

在不断增大, 尤其认为伊朗利用多种渠道在

伊拉克境内培植势力和施加影响, 已经成为

导致伊拉克安全局势恶化的重要原因之一,

必须坚决予以回击。

正是由于目前伊朗尚未超越伊拉克而成

为美国中东战略的重点, 加上美国情报部门

判断伊朗要到 2010~ 2015年才可能拥有核武

器½ , 美国才不至于马上对伊朗摊牌。也就

是说, 两国还有在政治和外交轨道上进行周

旋的时间和空间。当前, 双方都以软硬两手

展开较量。一方面, 美国对伊朗保持高压态

势, 包括抓捕伊朗驻伊拉克北部城市的 /领
事馆工作人员 0, 关闭伊朗出口银行和军队
银行在美各地的分行, 并向波斯湾增派航母

和部署 /爱国者 0 导弹等。美国 5新闻周
刊 6 透露, 美国在第二艘航母 /内坦尼斯 0
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号到达波斯湾之后, 可能增派第三艘航母。¹

另一方面, 美国继续谋求通过政治和外交渠

道遏制伊朗影响力的扩大, 没有堵死与伊朗

进行外交接触的日内瓦渠道, 对伊朗开出改

善关系的条件。赖斯已多次表示, 如果伊朗

停止铀浓缩活动, 美国愿意在 /任何时间 0
和 /任何地点 0 与伊朗进行双边接触。同
时, 美国推动美、英、法、俄、德、中组成

的 / 5+ 10 机制发挥更大作用, 特别是促使

落实联合国安理会 2006年 12月 23日一致通

过的制裁性的 1737号决议。伊朗则针锋相

对, 继续在核开发问题上坚持强硬路线, 宣

布将继续加强与伊拉克的政治、经济、安全

联系并在伊拉克重建中发挥重要作用, 一个

月之内连续搞了三次大规模军事演习来高调

回应美国可能发动军事打击的说法, 哈梅内

伊等人还不断公开宣称伊朗 /已经做好报复
的准备 0º。与此同时, 伊朗也不断释放力图

避免与美国全面激化矛盾的信息, 反复申明

主张通过谈判解决核开发问题并且决不谋求

核武器, 与国际原子能机构保持合作, 等等。

此外, 美国和伊朗两国内政的变化也给双方

关系的发展带来新的变数。美国民主党赢得

中期选举, 主张为改变在伊拉克等问题上的

被动处境而调整对伊朗强硬政策的声音不断

上升。 2006年 12月伊朗举行的专家委员会

选举、地方选举和议会补选等三个选举中,

内贾德代表的激进力量严重受挫, 拉夫桑贾

尼代表的务实派力量获胜。这些因素的作用

发酵也使两国关系增添了新的复杂性。

但是, 从总体上看, 在布什政府眼里,

伊朗威胁的紧迫性正在上升。美国无论是为

摆脱在伊拉克的困境, 还是打击伊斯兰极端

主义势力, 甚至是推动原来与伊朗关系不大

的阿以和平进程, 都越来越难以回避伊朗问

题。这使得伊朗在美国中东战略议程上的位

置不断前移, 美国与伊朗之间软硬两方面互

动中的对抗性均已明显加剧。

三、美伊爆发武装冲突的可能性增大

2007年 2月 22日, 国际原子能机构在联

合国安理会 1737号决议规定的 60天期限到来

之时, 提交报告并明确指出, 伊朗未能履行该

决议有关停止铀浓缩活动的要求。随后伊朗总

统内贾德再度表达了决不停止铀浓缩活动的强

硬立场。 2月 26日美国负责政治事务的副国务

卿伯恩斯前往伦敦, 与 / 5+ 10 机制的其他成
员讨论起草第二份对伊制裁协议的事宜, 通过

政治和外交途径解决问题的难度正在进一步增

大。可以推断, 如果伊朗在 / 5+ 10 成员新的
一轮外交努力中继续采取强硬路线, 甚至在整

个地区范围内坚持推行与美国争夺影响力的政

策, 使自己成为美国摆脱伊拉克困境乃至应对

整个地区局势的最大障碍, 也就是成为挑战美

国霸权的 /地区霸权 0, 那么布什政府中东战
略的重点无疑将迅速转移到伊朗问题上。除非

伊拉克问题严重恶化, 或者其他事关美国重大

利益的地区爆发危机, 进而对美产生有力牵

制, 否则伊朗成为美国首要目标的态势将难以

扭转。而伊朗成为美国中东战略的重中之重之

日, 也就是布什政府对伊朗摊牌, 做出战与和

的重大抉择之时。此前, 布什已经表示不会把

伊朗问题留给下一任美国总统; 2月 23日, 切

尼再度宣称, 美国 /没有取消任何选择方案0,
将 /竭尽全力 0 阻止伊朗获得核武器。这意
味着美国既可能与伊朗进行重大交易, 也可能

铤而走险。而无论从美国决不容忍任何国家以

任何形式挑战其霸权的基本规律看, 还是从布

什政府判定伊朗威胁加重和对伊朗政策日趋强

硬的内在逻辑看, 抑或从布什没有连任包袱而

更多想留下历史遗产, 以及以色列不断怂恿撺

掇的角度看, 美国对伊朗采取包括预防性军事

打击在内的强硬举动的可能性都显得更大。特

别在对抗不断加剧的背景下, 双方因误判而滑

向战争的可能性也将明显上升。

(责任编辑  尚玉河 )
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